CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO

DE SUCRE

Sincelejo 19 de mayo de 2026

Doctor

BAYRON OSPINA TRESPALACIOS
Alcalde Municipal

Corozal-Sucre

Asunto: AFGR Informe Final Alcaldia Municipal de Corozal Vigencia 2025.
Cordial Saludo,

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria
financiera de Gestion y Resultado realizada a la Alcaldia Municipal de Corozal-
Sucre correspondiente a la vigencia fiscal evaluada 2025.

Se solicita a esa administracion suscribir y presentar el Plan de Mejoramiento
Institucional, elaborado conforme al instructivo y formato adoptado por la
Contraloria General del Departamento de Sucre mediante la Resolucion 355 del
20 de mayo de 2024, norma que derogo la Resolucion 117 de 2012.

El Informe Definitivo contiene doce (12) hallazgos administrativos, de los cuales
dos (2) presentan connotacion sancionatoria, los cuales deberan ser atendidos
mediante las acciones correctivas correspondientes dentro del Plan de
Mejoramiento. El Plan de Mejoramiento debera ser remitido a la Contraloria
General del Departamento de Sucre dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la presente comunicaciéon, al correo institucional:
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 355 de 2024, los avances del Plan
de Mejoramiento deben ser reportados trimestralmente en la plataforma SIA
Contraloria, y el termino maximo para subsanar las acciones correctivas derivadas
de los hallazgos es de seis (6) meses. Se recuerda que el incumplimiento en la
presentacion del Plan de Mejoramiento, en los términos y condiciones
establecidos, genera las sanciones previstas en los articulos 99,100 y 101 de ley
42 de 1993.

Atentamente,

RGE VIETOR BELENO BAGGOS
ntralor General del Departamento de Sucre
Revisd: Laura Medrano - Jefe Contral Fiacal 4. W
Presemado por | Luts Gahlin, Helena Lopez, W s Meza
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1. OBJETIVO GENERAL

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Alcaldia Municipal de Corozal reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econémica, eficiente, y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos en beneficio de la
comunidad; determinando el fenecimiento mediante la opinién a los estados
financieros, opinién al presupuesto, y el concepto sobre la gestion de la inversion
y del gasto en la vigencia 2025.

1.1.Objetivos especificos

Expresar una opinién sobre si los estados financieros consolidados y demas
reportes contables estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacién financiera o marco legal aplicable y
si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar la gestién de registros, de ejecucion y de cierre presupuestal de los
rubros presupuestales con mayores riesgos identificados, frente a los montos
establecidos para la gestion fiscal de la vigencia, en el acto administrativo de
aprobacion del Presupuesto del sujeto de control y la normatividad vigente, con
el propésito de emitir opinién de razonabilidad del presupuesto de la vigencia.

Evaluar en términos de principios de la gestion fiscal el logro de los objetivos de
los proyectos de inversion en cumplimiento del plan de accion de inversiones
para conceptuar sobre los resultados de la ejecucion del gasto destinado por la
entidad, enmarcados en el plan de desarrollo y las politicas publicas,
determinando el grado de cumplimiento y oportunidad de los bienes y servicios
entregados.

Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversién ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones
legales.

Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el
nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento
de sus objetivos.

Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) raiz
que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control
a la gestién fiscal que realiza la CGDS y emitir el concepto del cumplimiento de
este.
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» Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento
de la matriz para la calificacion de la gestién fiscal, la gestion de los recursos
publicos puestos a disposicion se realizé cumpliendo los principios de la gestion
fiscal, de manera que garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir la mision
institucional y los fines esenciales del Estado.

2. HECHOS RELEVANTES

Estas cuestiones han sido tratadas en el desarrollo y ejecucion de esta auditoria en
referencia a los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la
gestion y los resultados en la formacion de la opinion de la Contraloria General del
Departamento de Sucre - CGDS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre las cuestiones y se encuentran analizadas y evaluadas en los
papeles de trabajo de cada auditor, asi como en las diferentes matrices de
evaluacion que hacen parte del proceso en mencion,

Ademas de los temas descritos en la seccion Fundamento de opinién, la CGDS ha
determinado que los asuntos que se describen a continuacion son hechos
relevantes de esta auditoria:

El Municipio de Corozal es una entidad de caracter publica que el “marco conceptual
para la preparacion y presentacion de Informacién Financiera, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, establece los conceptos que se deben observar en la
preparacion y presentacioén de informacién financiera de propésito general de las
entidades de gobierno” en este orden de idea la entidad se encuentra aplicando la
Resolucion No. 533 de octubre 08 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion
— CGN y sus modificaciones, manual de politicas y procedimientos contables y en
materia de evaluacién de control interno contable la Resolucion No. 193 de 05 de
mayo de 2016, aplicable para el proceso llevado a cabo a este sujeto de control,
correspondiente a la vigencia 2025, la presente resolucion ha sido derogada por la
Resolucion 347 del 4 de diciembre de 2025, la cual entre en vigencia el primero de
enero de 2026. Dentro de las evaluaciones realizadas se encuentran observaciones
o incorrecciones descritas en este documento o informe, que hacen la excepcion a
la aplicabilidad de la norma en materia contable.

Desde el punto de vista contable, el estado de situacion financiera demuestra que
el activo de la entidad se encuentra estimado en la suma de $273.230.115.382, el
pasivo en $104.718.519.436 y el patrimonio en $168.511.595.946.

Los tres aspectos antes indicados se ha observado que los saldos han tenido
comportamiento distinto en la vigencia 2025, en el sentido que el activo se ha
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disminuido con relacién al afo 2024 en la suma de $53.780.421.649,
correspondiente al 16%, en términos generales, cuyo comportamiento ha sido
debido a que en la vigencia 2024 quedaron en las cuentas bancarias ingresos
depositados por valor de $80.002.505.266 y para la vigencia 2025 quedaron las
cuentas bancarias con un saldo de $17.734.941.221, lo que ha sido significativo su
variacién porcentual, no obstante, existen cuentas que su saldos se aumentaron, es
el caso de las cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo y otros activos.

El pasivo incremento su saldo en la suma de $10.589.167.838, correspondiente al
11%, relacionado con la cuenta de Otros Pasivos, relacionado con recursos en
administracion y pagos.

En cuanto al patrimonio su saldo se disminuy6 en la suma de $64.369.589.486,
correspondiente al 28%, hace referencia a las cuentas de resultados de vigencias
anteriores y de vigencia actual, el cual disminuyeron significativamente su resultado.

El Municipio de Corozal para la vigencia 2025 se encuentra clasificada en Sexta
Categoria, de acuerdo con lo establecido Paragrafo 4 del articulo 7 de la ley 1551
de 2012 presentando unos ingresos de libre destinacion - ICLD de
$11.958.497.000, en la vigencia 2023, comprometidos con sus gastos de
funcionamiento del nivel central en un 62.31% y con una poblacién de 70.591
habitantes, tal como lo indica el Decreto No. 170 de septiembre 17 de 2024,
expedido por la Alcaldia Municipal de Corozal.

Desde el punto de vista presupuestal al Municipio de Corozal, se aprobo el estatuto
de presupuesto municipal, mediante Acuerdo No. 011 de 24 de noviembre de 2024.
Para la vigencia 2025, le aprobaron un presupuesto de ingresos y gastos por valor
de $126.034.169.000, el cual ha sido superior con relacion al 2024 en
$4.206.450.000, correspondiente al 3.5%. La asignacion definitiva de este se estimo
en $141.933.142.153, como resultado de las adiciones realizada en la vigencia con
la suma de $16.051.086.613, correspondiente a ingresos tributarios, ingresos no
tributarios y recursos de capital, con el 2%, 47% y 51% respectivamente y
reducciones por valor de $152.113.460.

Los ingresos se recaudaron en la suma de $140.192.650.090, correspondiente al
98.77% de su asignacién definitiva y los gastos se ejecutaron en $124.648.992.037,
correspondiente al 87.82%.

Los ingresos endogenos y contribuciones parafiscales, los cuales son objeto de
auditoria de este 6rgano territorial se recaudaron en la suma de $22.830.521.019,
correspondiente al 107% de ejecucién con relacién a su asignacion presupuestal
final. Estos ingresos representan en el total recaudo del presupuesto de ingresos el
16% y la mayor fuente se encuentra en el impuesto de alumbrado publico, con la
suma de $6.385.583.221, impuesto de industria y comercio con la suma de
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$4.699,926.451, sobretasa a la gasolina con la suma de $3.144.872.000 e impuesto
predial unificado con la suma de $2.329.893.576, correspondiente al 28%, 20,
13.8% y 10% respectivamente.

El cierre de la vigencia fiscal de 2025 ha dado como resultado unas cuentas por
pagar de $2.893.715.679 y reservas presupuestales por $811.080.275, financiados
estos compromisos por diferentes fuentes establecidos en los Decreto No. 024 y
023 de 2026.

Los procedimientos tributarios aplicados para la vigencia 2025 por parte de la
entidad ha sido el Acuerdo No. 020 de 28 de diciembre de 2017, por medio del cual
se expide el estatuto tributario y se dictan otras disposiciones, modificado en varias
ocasiones y actualmente la Alcaldia Municipal se encuentra actualizando el nuevo
estatuto tributario.

Para el Municipio de Corozal, de acuerdo con su base de datos tiene un potencial
de contribuyente del impuesto predial unificado de 22626, para un valor de
$3.941.321.000, que para la vigencia 2025 se declararon por este impuesto la suma
de $2.329.893.576, correspondiente a 5.050 contribuyentes, lo cual representa el
22% de su poblacién total y del 59% del valor.

Como consecuencia de lo anterior, las cuentas por cobrar del impuesto predial
unificado se encuentran estimado en la suma de $63.182.584.789, acumulado de
cada afo, lo cual se relaciona directamente con la gestién de cobro que puede estar
utilizando la entidad para recuperar su cartera vencida del impuesto, la cual data del
afo 2001.

En cuanto a la gestion de los gastos y su resultado encontramos que el concepto
de inversion se ejecutdé en la suma de $111.238.387.510, derivados en un
porcentaje significativo con la ejecucién de 285 contratos, incluidos todos los tipos
de recursos fuentes de financiacién. Empero, adentrandonos en lo que nos
compete, tenemos que la entidad celebré un total de 120 contratos financiados con
recursos endogenos y contribuciones parafiscales, de los cuales se tuvo que
solicitar 27 conforme lo arrojé la matriz de muestreo de poblaciones finitas PT8, a
los cuales se les hizo verificacién en cada etapa contractual conforme a los riesgos
detectados en el plan de mejoramiento que resulté de la vigencia anterior y los
detectados durante el proceso de planeacion plasmado en la matriz de riesgos y
controles de la GAT 4.0, en la que verificd el expediente contractual tomados como
muestra dentro del proceso auditor y cuya verificacion y resultado se determinara
mas a adelante.

Con relacién a la inversion de medio ambiente de la vigencia 2025, la entidad reportd
la siguiente informacion relacionada con la materia:
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3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con la Resolucion No. 323 de mayo 7 de 2024 — Adopcion de la GUIA
de Auditoria Territorial de la Contraloria General del Departamento de Sucre es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales
de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable
de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contralor General del Departamento de Sucre se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

4, RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAIl siempre detecte una incorreccion material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contralaria General
del Departamento de Sucre aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:
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Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y gestién presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusién, falsificaciéon, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusién del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

Evalia la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS FINALES

5.1 OPINION FINANCIERA FINAL 2025
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La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la Alcaldia Municipal de Corozal, que comprenden el estado de
situacién financiera, estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio,
estado de flujos de efectivo a 31 de diciembre de 2025, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $4.851.071.579, el 1.8 veces del total
de activos, pasivos mas patrimonios, es decir, estas incorrecciones son materiales
y no tienen un efecto no generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos
los casos, las cuentas red de carretera en construccion, red carretera en servicios,
terrenos, edificaciones en construccion, edificaciones y casas, colegios y escuelas.

Opinién Modificada Con Salvedades a los estados contables

En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, salvo lo descrito
en el fundamento de la opinién, los estados financieros presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2025, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

5.2CONCEPTO CONSOLIDADO FINAL SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
Y RESULTADOS 2025

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto sobre el Macro-
proceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:
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5.2.1 CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2025, que comprende:

>

‘I’

Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos endégenos y contribuciones
parafiscales contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con
respecto al calculo presupuestal tomados en la muestra.

Estados que muestren la ejecucion de los gastos o ley de apropiaciones,
detallados segun el acuerdo y el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
cuentas por pagar constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas presupuestales y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante.
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» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha llevado a cabo esta auditoria
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del
Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Departamento de Sucre es independiente del sujeto de
control de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria General del Departamento de
Sucre considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

Concepto Gestion Presupuestal

Concepto “Razonable”. En opinién de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, se evidencian incorrecciones, individualmente o de forma agregada, que
manifiesten no material y no generalizada, por valor de $125.698.764 relacionado
con el gasto.

5.2.2 CONCEPTO FINAL SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2025

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre la gestion
y resultados, evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (Plan de desarrollo
- Planes estratégicos - Planes de accién u operativos) y la Gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Concepto Favorable
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La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
realizada, conceptua que la Gestion y resultados de la Alcaldia Municipal de Corozal
es Favorable producto de la evaluacion a la contratacién y de la eficiencia y eficacia
plan de desarrollo o plan estratégico como se describe a continuacion:

5.3FENECIMIENTO FINAL DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de Corozal de la
vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opinién Financiera Modificada Con
Salvedades, Concepto Gestion Presupuestal Razonable y el Concepto de Gestion
y Resultados Favorable, como se observa en la siguiente tabla:

(::)oommm

GEMERAL DEL DEPARTAMENTD DE SUCHE

CALIFICACION DE LAGESTION FISCAL
Sujata da Controd suditads: | ALCALOUL MUNICIPAL DE COREH Periodo suditado:
Fachs reallzncidn 18/03,/2028 Paricda PYCFT:
Fachi revisitn 19/08,/ 2028 Meferwnciscidn:
| CONCEFTOR ¥ OFsI 08
WACADPROCESD FOMDERACION CONCEFTO COMEOLIDADD
MACROPACCESD PAESUPUEE TAL

GESTION FINANCIERA

TOTAL PONDERADD
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5.4CONCEPTO FINAL SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General del Departamento de Sucre evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado con deficiencia.

De 2.0a 3.0 Ineficiente

Emite un concepto Con Deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una
calificacion de 1.6, como se ilustra en el siguiente cuadro:

TABLA DERESULTADOS

WARDMER

!m:w

GESTION_MUEROPUESTAS 7 REMLAEADOS

Totz| General

Control Interno Contable

La Resolucién No. 193 de 2016 incorpora el procedimiento para la evaluacion
del control interno contable que el articulo 1 indica: ARTICULO
1. “Incorpérese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control
que deben realizar los responsables de la informacion financiera de las
entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccion de informacion
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que
le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica. El Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable quedaré como se indica en el anexo de la presente Resolucion.”
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Es de anotar que la anterior resolucién ha sido aplicada para la vigencia 2025,
la cual fue derogada por la Resolucién No. 347 de 2025, que tiene vigencia a
partir del 01 de enero de 2026.

En este orden de idea, la entidad ha evaluado la informacién contable de la
vigencia 2025, resultando una calificacion de 3.8 publicada en la pagina CHIP.

Dadas las circunstancias se realizé la evaluacién de control interno por parte
de la comision de auditoria financiera, de gestiéon y resultado, y teniendo en
cuenta las observaciones encontradas, se obtuvo una calificacién del 3.8,
como Adecuado.

5.5CONCEPTO FINAL SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

La resolucién N°. 355 de mayo de 2025, reglamenta la Metodologia de los
planes de mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la
Contraloria General del Departamento de Sucre.

La Alcaldia Municipal de Corozal, suscribié Plan de Mejoramiento con la
Contraloria General del Departamento de Sucre, este quedd constituido por
diecinueve (19) hallazgos, de los cuales nueve (9) pertenecen a la auditoria
Financiera y de Gesti6n, vigencia 2023 y diez (10) correspondiente a la auditoria
Financiera de Gestion y Resultado, vigencia 2024.

En el desarrollo de |a auditoria Financiera y de Gestién, el grupo auditor efectué
el seguimiento de las acciones correctivas correspondientes de acuerdo con la
Resolucién interna de Planes de Mejoramiento y se observé que la Entidad dio
cumplimiento a los hallazgos de la vigencia 2023, quedando estos cerrados.

En cuanto a los diez (10) hallazgos correspondiente a la Auditoria Financiera de
Gestion y Resultado vigencia 2024, no seran objeto de revisién y seguimiento
en este proceso de auditoria Financiera de Gestion y Resultado vigencia 2025,
de acuerdo a la resolucion interna de Planes de Mejoramiento y la nueva guia
de auditoria adoptada por este Organo de Control, por estar dentro del periodo
pactado para el cumplimiento de las acciones correctivas que lo conforman:
siendo la fecha de terminacion el 07 de mayo de 2026. Cabe resaltar, que a la
fecha no se le encontré un porcentaje de avance a los hallazgos contractuales.
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VIGENCIA 2023 (Auditoria Financiera y de Gestién)

HALLAZGODS

ESTADO DE LA ACCION
FORMULADA (A=ABIERTA,
B=CERRADA)

FECHA DE
TERMINACION

1.-La informacién contable de la wvigencia 2023, sigue
presentando  incomeciones  no maleriales que no son
generalizadas en los saldos de las cuentas como son red
camelera. cuentas de ahoro y cormiente, a pesar de que se
realizaron ajustes en algunos saldos, los hechos econdmicos
presentados en la vigencia evaluadas no se registraron en su
totalidad, es el caso de los contralos suscritos y ejeculados
cormespondiente a construccidn de vias urbanas y rurales. La
fotalidad de incorrecciones alcanzaron la suma de
$5.322 026.683 que equivalen al 2.174% del total de activas,
Es de anoctar que para la vigencia 2022 los hallazgos
relacionados con el proceso contable correspondan a las
cuentas en mencidn, las cuales ha sido sujetos de accion
carrectiva en plan de mejoramiente, que no s& ha cumplido en
U totalidad y su fecha de vencimiento es el dia 31 de octubre
de 2024, es de recordar que el incumplimiento de este genera
ganciones de lipo discipinaria y sancionalora.  Las
cbservaciones encontradas en |a vigencia 2023 han ganerado
una opinién modificada con salvedades, gue no superan cinco
wveces la materialidad financiera calculada con base al activao
total de la entidad para |a vigencia 2023. 5in embargs, o [deal
de esta sHuacion es que no genere diferencias ni incomecionas
an los saldos de las cuentas y causar la totalidad de los hechas
economicos que se presentan en el pencdo determinado

Cerrada

270172026

2 - Las notas a los estados financieros emitidas por la antidad
contable poblica derivadas de dichos estados, deben ser mas
explicitas, en el sentido, que no es transcribir saldos, sino
explicar de manera detallada los hechos econdmicos la cual
corresponde. Causa: falta de valuacion efectiva a las acciones
minimas de preparacién, elaboracién vy reporde de la
infarmacian contable

Cerrada

2710172026

3.~ El Municlpio de Corozal en su defecio debe actualizar las
herramigntas y procedimienios de  liquidacion vy cobro
relacionado con el impuesto predial unificade v demas
mpuesto, &n la actualizacién del estatuto tributario, la adopcion
de herramientas y aplicacion para el recaudo da esta, como son
las  tarifas, descuentos.  procedimientos,  software,
liguidaciones, base de datos entre otros aspectos que hace
parte del proceso y no permitif 1a pardida del recurso. Asl como
tambign adoptar medidas eficientes de gestidn de cobro de la
cartera vencida de sus impuesios especialmente la dal pradial
unificado,

Carrada

270172026

4.- Revisando los informes de ejecucién presupuestal de
ingresos v los actos administrativos de adiciones de la vigencia
2023, la entidad no realizo las respectivas adiciones en los
ingresos tnbutarios y no fributarios relacionados con los
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recursos propios, en el caso de impueste predial unificado,
sobretasa a la-gasolina, alumbrado plblico, entre otros.

5.- La administracién Municipal de Corozal, publicd en el SIA
OBSERVA, solo 162 contratos, de la contratacion calebrada en
la vigancia fiscal 2023, es decir, de los 166 registrados en el
SECOP 1y 2, solo aparecen publicados en la plataforma del
Sisterna Integral de Auditoria, 162 procesos contraciuales,
inobeervanda con ello, io dispuesto en la Resolucién Orgénica
008 del 30 de octubre de 2015 emanada de la Auditoris General
de la Republica,

£.- 58 pudo evidenciar durante & desarrollo de la auditona de
la vigencia fiscal 2023, gue 1a Alcaldia de Corozal, presenta
desorden, en los expedienies contractuales, o8 pagos no se
encuentran dentro de los expedientes, fatan documentos, los
expadientes no estan foliados, ko gue acarrea fallas en Ia
organizacion  que comprenden las fases del proceso
contractual,

7 - La entidad en cabeza de [a secretaria de hacienda municipal
viena realizando condonacidn de dewda de -aquellos
arrendatarios deudores de vigencias anteriores, refllejado en
cada uno de Ios comprobantes de ingresos donde se cancels
el canon mensual y recibos de consignacion, es decir, la
comision ulilizd el 100% de la muestra entregada (514
comprobantes) por la entidad, donde ha dado como resultado
que al momento del pago mensual de enero, febrero, marzo y
abril de 2024_ el saido de la deuda reportado en estos no guarda
coherencia o muasira diferencia con el estado de saldo de
deuda por arendatarios sin justificacion de pagos o
consignacién de su saldo en exiractos y bros auxiltares de
banco, reportando una diferencia de saidos de $93 571 378,

Se observa en los documentos la disminucion de los saldos de
deuda de los arrandatarios de un mes a ofro, juntamante con el
estado de la deuda, sin ninguna clase de Justificacion, lo cual
se observa que esios dineros no son depositados en las arcas
del Municiplo, lo cual conlieva a un menoscabo de los recursos
o detnmento fiscal

8- La Contraloria Ganeral del Departameanto de Sucre en uso
de sus facultades constitucionales y lagales Inicid y desarrollo
proceso auditor a presuntas irregulares descritas an |a
Denuncia D-0524-005 en contra de la Alcaldia Municipal de
Corozal de 1a vigencia 2024, an donde la comisidn de auditoria
solicttd una serie de informacion y documentos relacionado
para la respectiva evaluacion e investigacién, en la cual no fue
entregada en ningun medio, dicha informacion hace pare
integral para |a evaluacién & indagacion de los heches descrito
por el denunciante, constituyéndose como un limitante en fa
investigacion correspondiente, por lo tanto, |a omision o accién
realizada por &l ente sujeto a control se puede delarminar como
conducta sancionable, tal lo indica el articulo B1 an los literales
a,d, g h | k m n, del Decreto 403 de 16 de marzo de 2020,
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Cerrada 2710172026
Cerrada 27012026
Cerrada 2710112026
Cermada 27012026
Cerrada 27101/2026
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8- Con relacidn & los hechos descrito an la denuncia, la
comisién de auditoria ha revisado de acuerdo a fa matriz de
muestreo aplicada un total de 102 comprobantes de liquidacién
del impussto predial unficado, utilizando como valores de
referencia los predios urbanes v rurales, comerciales,
habitacicnates y agropecuario de mayores cuantias en avalios,
con &l proposio de establecer las tarifas aplicadas teniendo en
cuenta las caracteristicas del predio, su avallo, tarifa aplicada
del Estatulo Tributaric actualizada o modificada, valor & pagar,
teniendo &n cuanta el descuento por pronto page con relacién
&l periodo o mes donde se realizd el pago v s ha verificado
que dicha liquidacion del impuesto, se obsarva la aplicabliidad
del estatuto tributario municipal y sus modificaciones en cada
uno ellos, excepto en ocho (8) comprobantes refleja que la tarifa
aplicada se encuentra por debajo de la establecida en el dicho
reglamento, es decir, aplicaron una tarifa menor a la gue
debieron aplicar, dejando por recaudar la suma de 52 758 635,
correspondiente al 2.77% de! valer lotal dea la muesfra
($99 528 000) y del 7.B4% con relacidn al nimero total de la
muesira auditada (10Z). Estos hechos se consideran como no
material ni generalizadaos, teniendo en cuenta los valores de
referancias a evaluar en nimera y &n cuantias, por lo tanio, se

toma como una observecion administrative, ahara bien, es i ST
necesano que la entidad verifique las tarifas y ajustarla de
acuerdo con las actualizaclones de estatulo y la herramienta
utifizada para su administracion (software),

VIGENCIA 2023 (Auditoria Financiera de Gestién y Resultado)

1 -Los estados financieros que fusron tormados fielmente de los
libros, los cuales presentan fidedignamente la situscion
financiera de la Alcaldia municipal a corte de 31 de diciembre
de 2024, asi como los resullados de sus operaciones. par los
afios terminados en esas fachas, de conformidad con las
narmas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.
y los Lineamientos de las nermas internacionales. los saldos
fueron presentados razonablemeante excepto para los saldos de
las cuentas de bancos donde par la menos el 25% del fotal, no
es razonable $17.075184.460 y las cuentas del grupo
propiedad planta ¥ equipos, muebles y enseres, equipos de
computacian y terrestres par valor de 3229.470.625 v la cuenta
recursos eniregados en administracidn tienen saldos de
§672 806,685 aquivalente al 0.1365% de incorrecciones, por lo
demas podemos decir que la iotalidad de incorrecciones son
mater ales v no tienan un efecto generalizado en los estados
financieras pero requisren explicacion y ajusies por parte de Iz
administracian,

Ablerta 7052026

2.- 5e pudo observar que La Alcaldia Municipal de Corozal
Presenta un saldo $474.425.057, en el rubro Maguinaria y
Equipo, con una variacién de $100.000.000 sin gue haya
Inventaric actualizado y tampoco notas gue expliquen la
variacién, adamas, en el rubro Equipo de Computacién, hay un
sumento por valor da $120470.625 esto reafirma gue e!
inventaric entregado al equipo audilor esta desaciualizado, o
que no permite la verificacion de detos y por lo tanto la cereza
de los mismo no es confiable Ablerto 77052026
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d.- Conforme al Decreto 1083 de 2015 y a las modificaciones
Intraducidas per la Ley 1495 de 2017 al artlculs 133 de fa Ley
1753 de 2015, las entidades piblicas deben contar con un
manual de procesos y procedimientos que estandarice las
actuaciones de los servidores y promueva fa transparencia,
eficiencia y eficacia institucional. No obstants, el Municipio de
Corozal - Sucre carece de este instrumento, lo cual impide ia
adecuada definicidn de macro-proceso y flujos da trabajo en las
areas financieras. contables, presupuestales y contractuales,
comprometiendo los principios de responsabilidad, economia y
celeridad y aumentando los riesgos nherentes al dessmpeno
de sus funclones

Ablerto

TI05/2026

4 - El derecho de acceso a la informacien publica o de interés
publico permile a loda persocna, sin necesidad de acreditar
calidad, interés o condicldn particular, conocer la existencia da
informacién piblica, acceder a @ misma y difundia o
publicarla, segin su interés (Corle Constitucional, Sentencia
C—274 de 9 de mayo de 2013 M.P. Marla Victoria Calle
Correa). Por consiguiente, otra conclusion natural de 10 que &8
viene de decir es que la exigibilidad prevista en el fiteral c) del
articulo 30 de la Ley 1150 de 2007 y aquella reflejada en la
Circular Externa sobre deber de informar no alteran nl trastocan
&l régimen juridico contractual, por la petisima razdn que 10
unico que Impone o carga a cuenta de los sujetos obligados es
hacer piblico, publicitar, reportar, informar clerlos asuntos
especificos. la completa actividad contractual que hayan
ejecutado con cargo a tales recursos publicos, de donde se
| desprende que no se estructura ese deber Infermative en
relacién a los negocios que celebren con cargo a recursos de
otra indole. Asi mismo el articulo del Decreto 1082 de 2015,
establece que la "Entidad Estatal estd obligada a publicar en &
SECOP los Documentos del Procese y  los  actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes & su expedicién..” y contraviniendo
presuntamente el derecho de acceso a la informacion pablica
previsto en &l articulo 3 de la Ley 1712 de 2014

Se wavidencié el Incumplimients en la publicacidn de
documentos clave como informes de supervision, ofertas,
adendas, evaluaciones, pagos y acta de liguidacién, 10 que
limita el ejercicio de contro! ciudadano y vulnera principios de
transparencia y publicidad,

Esta situacion causada por deficiencias de control y monitores
por parte de los funcionarios responsables del cargue de los
documentos a la platatorma SECOP I, generando limitaciones
al acceso a la informacién contractual de manera oportuna a fa

Ablaro

TI05/2026
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ciudadania interesada en los procesos contractuales en esia
entidad

-

5.- Tras |a revision en la distribucién de riesgos previsibles de!
contrato en los estudios de convenlsncia ¥ oporunidad del
contrate PSP-003-2024. PSP-00I- 2024, se evidencit gue
£510s estan lipificados de manera general y carecen del nivel
de detalie necesano. Por ello, la Entidad suditada debe incluir
en los Estudios Previos del Proceso de Contratacisn y an los
Fliegos de condiciones los riesgos que puedan afectar |a
ejecucion del contrato y identificindolos en la matrz de
administracién de riesgos |, evaluando cada riesgo, su impacto
en su Impacto en el logro de los objetivos del proceso de
contratacién , Su probabilidad de ocurrencia con ia finalidad de
que al asignar a cada riesgo tenga una calificacion de impacio
¥ probabilidad, 10 cual permite establecer su valoracitn y definir
Ias acciones de mitigacién peninentes.

Abierto

TI06/2026

.- Duranie la revision de los estudios previos correspandients
al contrato MC-002-04-2024, se constatd que el documanta no
se encuentra firmado por el responsable de |a planeacisn,
requisito indispensable para su validez y eficacia jurldica.

Abierto

TiD5/2026

7.- Con fundamento al marco normativo general que orienta a
elaboracion de los estudios previos de la contratacian estatal
una vez revisada la muestra confractual seleccionada (PSP-
001-7024, PSP-014-2024, MC-014-08-2024, MC- 018-10-2024,
entre ofros) los estudios previos elaborados por la entidad
teritorial presentan debilidades en su estructuracién, por 10
que se considera gque son estudios muy generalizados ¥
ambiguos. La descripcion de Ja necesidad no detalla
ampliamente los motives que justifican el qué, el por qué, el
para qué, &l como, el cudndo y en dénde se requisre |a
contratacién, no esta bien definido la razén por la cual se
necesita contratar, las soluciones que satisfacen la necesidad
frente a los costos, los beneficios o ventajas, las desveniajas, y
fas expectativas a satisfacer con ls adquisiclén, para asf
|ustificar la inversién o el gasto a realizar por parte de la entidad
estatal, los recursos pdblicos requieren estudios técnicos Yy
previos minuciosos en un confralo puesto Que Son una
representacion del principio de planeacidn coma herramienta
necesaria para el funcionamiento de los contratos de las
entidades estatales

Los anteriores hechos pueden ser contrapreducentes para la
entidad estatal porque pone en riesgo una adecuada
escogencia de los contratistas y los aspectos que regulan la
celebracion, ejecucidn y liguidacién del contrato, tambign
puede incurfir en costos con valores gque vulneren las
limitaciones y superen en forma exagerada el promedio de
coslos de los bienes, servicios, obras. ademds, un rlesgo no
tipificado o mal tipificade genera malas précticas y acciones
negativas en la contratacion que pueden manifestarse duranis
el proceso precontractual v & la vez estos afectan la ejecucian
del contrato, todeo esto quebranta el principio de planeacion,
seleccion objetiva y los derechos colectivos a la moralidad
administrativa ¥ &l patrimonio publica,

Abierio

7052026
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8.-Durante la revisién de la muestra de contratcs, sa identifics
gue los informes de supervisin carecen de un seguimianto
detallado y permanente de los distintos aspectos que implican
la efecucion contractual Aungue la ley 1474 de 2011, en su
articulo 83, establece la abligacitn de vigilar continuamente la
correcta sjpcucidn del objelo contratedo mediante un
SUpEnisor o interventor, los documentos examinados no
registran de forma sistematica las actividades de monitores
lécnico, administrativo, financlera, contable y juridico, Esta
debilidad se origina en la ausencia de detalle y un inexiste
procedimiento interno estandarizado para la elaboracion de
diches informes, coma también la falta de valoracidn de la labor
gue ajercen los responsables de supervisidn por 10 que no
estan garantizando de manera eficiente la inclusidn de los
componentes esenciales de la vigilancla, Como consecuencia
de esto, los expedientes contractuales presantan deficiencias
documentales que dificultan la verificaitn del cumplimiento de
o8 compromiscs asumidos y elevan un alto riesgo de
imegularidades, al tiempo que restringen la capacidad de los
erganismos de control y de la ciudadania para ejercer
eficazmente la fiscalizacidn y la transparencia,

Por 10 anterior este seguimiento debe ser permanante y
relativo a los distintos aspectos que abarca dicha actividad, por
10 que, la vigilancia contractual no se agota, mas, implica en
realizar actividades diversas que todas ellas conforman y hacen
parte del proceso de vigilancia y seguimlento permanente que
debe realizar el supervisor a 10 largo de la vigencia del
contrato. En razdn al articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, en concordancia con el numeral tercero dal articuls
25, principic de economia

Abiarto

TI052026

B-La Alcaldia Municipal de Corozal cerificé la suscripcién y
celebracion de doscientos treinta y seis (236) contratos por un
total de $10.068.386.016, 12, eguivalentes a! 7.3 % dal
presupuesto definitive de $137.050.857.483. No abstante, an la
plataforma SIA OBSERVA se reportaron 235 contratos por
$8.811.470.632.80, 10 que genera una discrepancia de
51256915384, 10 gue revela falencias en los controles de
rendicidn de infarmacion.

Abierto

TI05/2026

10.- En la revision del contrato PSP-013, PSP-014, PSP-036 de
2024, MC-019-2024, MC-025-2024, entre ofros, se constatd
que el analisis de seclor incluido en el perfil del contrato es
insuficients. No se presentan estudios de referencia de precios,
comparativos de oferta ni valoracién de la capacidad instalada
del mercado, lo que limita la fundamentacidn técnica vy
ecandmica de la coniratacion.

La formulacién del perfil de los contratos mencionados carece
de un diagnéstico de mercado que permita sustentar téenica y
economicamante las necesidades objeto de la contratacion. En
2l documento revisado no se Identifican: estudios de precios de
blenes o servicios equivalentes, ni fuentes oficiales [SICE,
Colombia Compra Eficlente u ofras) que respalden |a
estimacion de costos comparativos de oferta de por lo menos
Ires proveedores, con rangos de precios minimos, maximos y
promadios que pemmitan wvalidar la razonasbilidad del
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presupuesto, valoracion de la capacidad instalada del sector | ]
referenie @ plazos de entrega, volimenes de produccion o
antecedentes de prestacidn de servicios similares anafisis da
variables de mercade (tendencias, estacionalidad, resgos
logistices) que pudieran incidir en el costo final o en el
cumplimianto de los requisitos técnicos

Al no contar con estos elementos, el perfil se Imita & una
descripcion genérica del objeto contractual, sin presentar
evidencia decumental-informes técnicos Internos, cotizaciones
formales, bases de datos secloriales- que demuestre |a
suficiencia y representatividad de los pardmetros  de
cuantificacién. Esto configura una condicidn de insuficiencia
objetiva en la etapa de planeacion que vulnera &l principic de
econcmia y razonabilidad exigido en el articulo 7 de la Ley 80
de 1993 y an el articulo 2.2.1.1.1 del Decretn 1082 de 2015,

Ablerto T/0Sr2026

Asimismo, la ausencia de una linea base de precios y
capacidades impide deteclar posibles sobrecostos o
desequilibrios frente al presupuesto definitive, con Jo cusl la
entidad plerde heramiantas de negociacidn estratégica y
restringe la competencia efectiva de oferentes, contrariando los
principlos de transparencia y seleccién objetva contemplados
en &l Estatuto General de Contratacion

5.6CONCEPTO FINAL SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD
DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

La Alcaldia Municipal de Corozal-Sucre, rindi6 la cuenta de Ia vigencia 2025, dentro
de los términos establecidos por la Contraloria General de Departamento de Sucre.
a través de la Resolucién No.030 de 2021, la cual contempla la forma, términos y
procedimientos para la Rendicion de la Cuenta en la Plataforma SIA
CONTRALORIA.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable producto de la
calificacion de 75,5 sobre 100 segin papel de trabajo PT-01-AFGR evaluacién de
cuenta rendida, debido a que la entidad rindié algunos formatos con informacion
deficiente e incompletos, como lo son:

Formato FO1 AGR.- Anexo 2. Estado de Resultado y Estado de Resultado Integral;
Anexo 3.-Estado de Cambio en el Patrimonio; Anexo 4.-Estado de Flujos de
Efectivo; Anexo 5.-Revelaciones. Las Entidades Industrial y Comerciales del Estado
debe adicionalmente anexar el catalogo de cuenta desagregado por unidades de
negocio, Formato FO1-CGDS, Anexo 1.-Balance General: Anexo 2.-Balance de
Prueba a Nivel de Auxiliares y por terceros; Anexo 3.-Estado de Actividades
Economica y Social; Anexo 4.-Estado de Cambio en el Patrimonio: Anexo 5.-Notas
explicativas de caracter General y Especificas; Formato FO3A-CGDS, Anexo 1.-
Actos Administrativos y soportes de las modificaciones que se realizaron al
presupuesto de Ingresos; Formato F10A-CGDS.-Anexo 2.-Hoja de vida del
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Representante Legal y Secretarios (formatos de la funcién publica); Anexo 3.-
Declaraciones de Bienes y Renta (Formato de la funcién publica); Anexo 11.-
Presentar escaneado en formato PDF las convenciones o pactos sindicales
establecidos entre el empleador y los sindicatos que existen en la entidad.

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 76,3 10% 763
Suficiencia (diligenciamianto lotal de formatos y anexos) 76,3 0% 22,90
Calidad (veracidad) 748 B0% 44 95

Desfavorable

6 DENUNCIAS FISCALES

En consideracién a este aspecto a la comisién de auditoria no le fueron
incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano al presente proceso
relacionado.

7 DERECHO DE CONTRADICCION

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacién por
parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General del Departamento de Sucre, en el término dispuesto en la
resolucion que lo rige, contados a partir de recibir la comunicacion de este informe.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciarlo y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado en la Resolucion No. 355 de mayo 20 de 2024, Solo se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan
de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
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puedan evaluarse por no haberse cumplido ain su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucién.

Atentamente,

- (o —
OR BELENO BAGGOS

ntralor General del Departamentg de Sucre
ReVisd: Laure Lucia Medrane - Jefe Control Fiscal
Presentado por Helena Lopez-Mercedes Meza-Luis Gaivan
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INFORME FINAL

8 MUESTRAS DE AUDITORIA
8.1 EJECUCION CONTRACTUAL

La Alcaldia Municipal de Corozal - Sucre, celebro durante la vigencia auditada 2025,
un total de (285) contratos por valor de ($16.931.194.154.30), financiados con todos
los recursos de inversion presupuestados en la entidad, asi: (Regalias — SGP -
Recursos Propios). Los cuales fueron distribuidos por Tipo de contrato, como se
muestra en el siguiente cuadro:

# de
FUENTE DE FINANCIACION Gardraton VALOR TOTAL
RECURSOS PROPIOS 120 6.641.505.112.10
SGP 140 140 6.224.596.089.17
REGALIAS 24 3,960.494.843 03
OTRO TIPO 1 104,598,000
TOTAL 285 $16.931.194.154.30

Fuente. Oficina de Contratacian Municipio de Corozal - Sucre

Por otra parte, y adentrandonos en nuestra competencia, tenemos que, durante la
vigencia fiscal 2025, celebraron un total de (120) contratos financiados con
Recursos Propios, por un valor total de ($6.641.505.112.10), asi las cosas, una vez
ingresado en el muestreo de calculo de poblaciones finitas el numero de (120)
contratos, este arrojo, que para el desarrollo de la auditoria en materia contractual
se debia escoger una muestra optima de (27) contratos del total de los Recursos
Propios.

A continuacién, la contratacion celebrada con Recursos Propios distribuidos por tipo
o clase de contrato, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

CONTRATACION FINACIADA CON RECURSOS PROPIOS

CLASE O TIPO DE CONTRATO | o ANTIDAD|  VALOR TOTAL
PRESTACION DE SERVICIOS 50 3297 456,898 25
SUMINISTRO 11 523 576.681.00
OBRA PUBLICA 6 1229 537 228 85
OTROS (tienda virtual) 13 1.506.934.304.00

TOTAL 120 $ 6.641,505,112.10

Fuenie: Oficina de Contratacidn Municipio de Corozal - Sucra

En el de cuadro anterior se puede observar, que la mayor distribucion de los
recursos se concentro en la celebracion de contratos de prestacion de servicios con
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la mayor participacién del total de la contratacién celebrada, con una inversién de
($3.291.456.898.25), seguidos por los celebrados mediante contratos de Otros por
valor de($1.596.934.304,00); en tercer lugar, podemos observar en la tabla a los de
Obra Publica por valor de($1.229.537.228.85); en cuarto y ultimo lugar se evidencia
a la contratacion por suministro por valor de ($523.576.681).

Es pertinente aclarar, que la contratacion por obra piblica ejecutada con recursos
propios las cuales estan relacionadas con mejoramiento de redes eléctricas,
mejoramiento de vias, construccién de cerramiento perimetral y convenio para la
construccion de pavimento en concreto, estas fueron seleccionadas en la muestra
a auditar y no revisadas técnicamente teniendo en cuenta las siguientes situaciones.

» Contrato No. SAM-013-2025, por valor total de $475.774.942, cuyo objeto
es mejoramiento de redes eléctricas del corregimiento las Tinas y la vereda
Esmeralda del Municipio de Corozal, se encuentra en ejecucion,

« Contrato No. SAM-018-2025, por valor total de $199.351.858, cuyo objeto
mejoramiento de la via comprendida entre la abscisa K1+116: 372 y la
abscisa K1+416;372 que comunica el corregimiento de Hato Nuevo con el
corregimiento de San Francisco, financiada con recursos de Impuesto de
Transporte por Oleoductos y Gasoductos que es una carga sobre el traslado
de hidrocarburos, liquidado por los operadores sobre el 6% del valor total del
transporte (barriles/pies cubicos, tarifa y longitud). Se cobra trimestralmente,
cedido a entidades territoriales bajo la Ley 2056 de 2020 y forma parte del
Sistema General de Regalias y por Aportes de la Nacion, los cuales las
contralorias territoriales de control fiscal no tienen competencia de acuerdo
con el articulo 4 de decreto 403 de 2020.

» Contrato No. L-AM-CS-004-10-24. Por valor de $399.847.616, cuyo objeto
es construccion de cerramiento perimetral y fachada del centro de adulto
mayor del Municipio de Corozal, corresponde a suscripcion y ejecucion
inicial de la vigencia 2024.

« Contrato Interadministrativo No. CD-CI0-002-2025, por valor de
$950.991.120, cuyo objeto es gerencia integral y coordinacién de las obras
necesarias para la ejecucion del proyecto de construccién de pavimento en
concreto rigido en vias urbanas del barrio sagrado corazén de Jests en el
municipio de corozal; se encuentra en ejecucién.

En consideracion a lo anteriormente, no se realizé revisién técnica las obras en
mencion, estos fueron remplazados por otro tipo de contratos teniendo en cuenta
inicialmente su cuantia.

Ahora bien, esa poblacién de 120 contratos celebrados con recursos propios fue
ingresada a la matriz PT8 — Aplicativo calculo de muestra para poblacién contractual
y esta arrojé que la muestra 6ptima de contratos a revisar era de 27, tal y como se
puede observar a continuacion:
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Control Fiscal Micro

Entidad o Asunto auditado ALCALDIA MUNICIPAL DE COROZAL
Perloedo auditado 2025

Preparado por (auditor): LUZ HELENA LOPEZ DE LA OSSA
Fecha: Dia/Mes/Afio 25/02/2026

Revisado por (Lider equipo auditor): |LUZ HELENA LOPEZ DE LA OSSA
Fecha: 27/02/2026

Tamafio de Muestra

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la contratacion se encontré en cierta parte
asociada a ejecutar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion; de esa muestra de (90), se escogieron aleatoriamente (15) contratos
de Prestacion de Servicios; (2) Convenios; siete (7) contratos de suministro; dos (2)
urgencias manifiestas (2) de consultoria y (1). Tal y como se muestra en el siguiente

cuadro:

A continuacién, se presenta la contratacién objeto de la muestra de contratacion:

s Clase del Contrato Cantidad Valor
1 Prestacidn de Servicios 15 1.640.386.750
2 Urgencias Manifiesta 2
3 Suministros T 466.038.527
4 Consultoria 1 83.278.104
5 Convenios 2 315.025.827
TOTAL, CONTRATOS
AUDITADOS 27 $2.638.355.522
Fuente: Oficing de Contratacion Municipio de Corozal - Sucre

A efectos de evaluar la contratacion ejecutada por la Alcaldia Municipal de Corozal,
este ente de Control se baso en los procedimientos sefialados en la Resolucion No.
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323 de mayo 7 de 2024 — Adopcion de la GUIA de Auditoria Territorial de la
Contraloria General del Departamento de Sucre, en el marco de las Normas
Internacionales /SSAS", - en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI".

La contratacion en sus etapas precontractual, contractual y Post-contractual, debe
estar dirigida al cumplimiento de los fines esenciales del Estado previstos en el
Articulo 2 de la Constitucion Politica y aplicar los principios de la funcion
administrativa y de la gestién fiscal determinados en los Articulos 209 y 267 de la
Carta Magna; en especial los de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
responsabilidad y seleccién objetiva, Ley 80 de 1983, Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios; la Ley 1474 de 2011, asi mismo se verifico el cumplimiento
de los requisitos legales exigidos para los estudios previos asegurando la adecuada
justificacion técnica, presupuestal y juridica de cada contrato, asi como la
pertinencia de la modalidad de contratacion, la calidad especificada y el valor
justificado o acordado.

También, de la muestra se realizd una evaluacidon minuciosa de los riesgos que
pudieron presentarse en desarrollo y alimentacion de cada proceso contractual
celebrado en la entidad, tomando como base, las observaciones detalladas en el
plan de mejoramiento suscrito de la auditoria de la vigencia anterior, entre otros,
descritos en la matriz Pt 04, mas especificamente, en el punto ndmero 6 - Gestion
contractual: con los cuales, se les hizo la evaluacion de verificacién a los (30)
contratos seleccionados como muestra, de los 120 contratos celebrados en la
Alcaldia Municipal de Corozal- Sucre con Recursos Propios.

De los contratos evaluados en la muestra seleccionada se puede indicar lo
siguiente.

1 Se encuentran registrados y publicados en SECOP II.

2. En la revision efectuada a los estudios previos de los contratos objeto de la
muestra se observo el cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, que
establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los
pliegos de condiciones o su equivalente.

3. Los contratos a los que les exigieron la constitucion de polizas de garantias
se encuentran conforme a los procedimientos establecidos en la
normatividad vigente.

4. En la muestra se observé que la entidad cumplié con las deducciones
financieras dispuestas por ley y sus estatutos internos.
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Ahora bien, no todos los aspectos de la evaluacion de la muestra de los 27
expedientes contractuales estuvieron conformes, debido a gque resultaron
observaciones relacionadas con los riesgos descritos en gestién contractual de la
matriz PT4 y en la etapa de ejecucién del proceso auditor por:

£

~

‘I'.l'

¥

Incumplimiento en la publicacién de los contratos en la plataforma SIA
OBSERVA.

Deficiente analisis en los estudios de mercado y del sector (estudios previos),
la adecuada elaboracién de un estudio de mercado o analisis del sector,
implica el uso de diversas variables y/o fuentes de informacion que permiten
permear de un caracter objetivo la determinacion del precio, tales como uso
de precios de fuentes especializadas, catalogos de precios, precios historicos
de la misma entidad o de otras entidades, entre otros.

Revisada la muestra contractual seleccionada se logré evidenciar que la
entidad auditada, dentro de las carpetas contractuales se omite incluir la
totalidad de las evidencias de la ejecucion de los contratos, fotografias, actas
de entrada a almacén, planillas y demas, las cuales reposaban en diferentes
oficinas de la entidad.

Se identificaron deficiencias en la organizacién y archivo den los documentos
contractuales analizados, lo que afecta la trazabilidad, transparencia y
correcta gestion de la Contratacion publica. Entre las deficiencias
evidenciadas se destaca la falta de comprobantes de pagos, ausencia de
foliacion entre otros.

A continuacién, el resultado de haber evaluado los riesgos descritos en la matriz de
contratacién del papel de trabajo PT4:

Una vez. verificados los soportes contractuales, evaluando el cumplimiento y
legalidad de la normatividad aplicable a las etapas precontractual, contractual y
Post-contractual de cada uno de los contratos. Como resultado de ello, se presentan
algunas observaciones, las cuales se describen a continuacion.
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Tal como se puede evidenciar en la tabla anterior, los resultados de la evaluacién
del proceso contractual demostraron que al evaluar los riesgos que se determinaron
desde la prueba de recorrido los cuales fueron calificados bajo criterio del grupo
auditor arrojaron una calificacion que oscila desde el 80.79% al 91.64% los cuales
fueron distribuidos de la siguiente manera: Eficacia con el 80.79% - Eficiencia con
el 86.82% y economia con el 91.64%.

8.2PLANEACION Y RESULTADOS

El Municipio de Corozal se le aprobé y se adopto el Plan de Desarrollo Municipal,
denominado "JUNTOS CONSTRUIMOS OPORTUNIDADES", mediante Acuerdo
No. 008 de 30 de mayo de 2024, correspondiente al periodo constitucional de 2024
al 2027.

Con relacion a los planes, programas y proyectos evaluados en la vigencia 2025, se
tiene gue dentro de la muestra a auditar (27) de los contratos seleccionados
financiados con los ingresos enddgenos y de contribucion parafiscales, se
seleccionaron aquellos que hacen parte de los gastos de inversién, los cuales se
encuentra incorporados en el Plan de Desarrollo Municipal aprobado para el periodo
constitucional actual, que aplicando el muestreo del Papel de Trabajo PT 08, ha
arrojado una muestra optima de 8 proyectos, los cuales se encuentran evaluados
en la gestion contractual y complementado en el Papel de Trabajo 4 Matriz de
Gestion AFGR Hoja No. 7 Planes y resultados, en donde se encuentra el resultado
de estos.

Teniendo en cuenta las lineas estratégicas descritas en el plan de desarrollo se
evaluaron aquellas metas que se desprenden de estas (Dimension - Eje - Pilar), de
programas y clasifican de acuerdo con el sector que pertenecen:
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9 ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

El proceso desarrollado al Municipio de Corozal no fue incorporada denuncia fiscal
a la auditoria financiera, de gestion y resultados a Ia vigencia 2025, por lo tanto, no
se relaciona, requerimientos, antecedentes, resultados ni conclusién del asunto.

10 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (10) hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:
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1. Administrativos (total) 10
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 2
10.1 MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo Administrativo de Auditoria N°1

Condicién: La informacién contable de la vigencia 2025, ha presentado
Incorreciones materiales no generalizadas en los saldos de algunas cuentas del
estado de situacion financiera, las cuales suman $4.851.071.579, que han generado
opinion modificada con salvedades, correspondiente a 1.8 veces con relacién al
activo, las cuales se relacionan:

En la vigencia 2025 la Alcaldia Municipal de Corozal suscribié dos contratos de
construccién de pavimento de vias urbanas (L-AM-CS-002-03-25 y CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. CD-CI-002 -2025) que se encuentran aln en
ejecucion, pero estos no fueron causados en la cuenta 170501 — Red Carretera,
teniendo en cuenta el grado de avance de la obra, lo cual ha generado
incorreccién en el saldo revelado.

En la cuenta de red carretera en construccion 170501 se encuentran registrados
dos contratos de construccion de vias (Contrato N°MC-013-08-2024 y Contrato
de mejoramiento con placa huella de |a via Chocho) rurales de la vigencia 2024
gue ya fueron ejecutados en su totalidad, que aln sigue registrado en la cuenta
en mencion, que deben ser reclasificado a la cuenta de red de carretera en
servicios — 171001.

El inventario de bienes inmuebles de la entidad con corte a 31 de diciembre de
2025 relacionado con terrenos urbanos — 160501 de propiedad del ente, que se
encuentran estimados en la suma de $7.639.900.000, comparado este con el
saldo reportado en el estado de situacién financiera resulta una diferencia de
$947.432.644, debido a que el saldo contable es de $6.692.467.356, lo cual debe
ser ajustado al valor correspondiente.
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- La alcaldia municipal de corozal en la vigencia 2025 suscribié dos contratos
(SAMC-009-2025 y SAMC-012-2025) que fueron ejecutados en su totalidad
sumaron esto a $355.778.515, los cuales fueron causados y registrados en la
cuenta de edificaciones construccion en curso como se indica, pero dadas las
circunstancias estas se ejecutaron totalmente, lo que debi6 ser reclasificado a Ia
cuenta 164001 Edificaciones.

- Elinventario de bienes inmuebles de la entidad con corte a 31 de diciembre de
2025 relaciona dos bienes correspondiente a edificaciones y casas — 164001,
una la sede de la alcaldia por valor de $2.629.480.000 y casa de la cultura por
valor de $928.620.000 de propiedad del ente, que suman en su totalidad
$3.558.100.000, no muestra razonabilidad con el saldo reportado en el estado
de situacién financiera mostrando una diferencia de $761.145.000, debido a que
el saldo contable es de $2.796.955.000, lo cual debe ser ajustado al valor
correspondiente.

- En la vigencia 2025 la Alcaldia Municipal de Corozal suscribié dos contratos de
construccion de aulas escolares y cerramiento de una institucién educativa
(SAMC-012-2025 y SAMC-016-2025) que fueron ejecutados, pero estos no
fueron causados en la cuenta 164009 - Colegios y Escuelas, teniendo en cuenta
el grado de avance de la obra, generando incorreccién en el saldo revelado.

Los hechos anteriores han generado una opinién modificada con salvedades, que
no superan cinco veces la materialidad financiera calculada con base al activo,
pasivo y patrimonio de la entidad para la vigencia 2025. Sin embargo, lo ideal de
esta situacion es que no genere diferencias ni incorreciones en los saldos de las
cuentas y causar la totalidad de los hechos econédmicos que se presenten en el
periodo determinado.

Fuente de Criterio: Instructivo de Cierre de 2025 expedido por la CGN: Resolucién
No. 183 de 2016; Resolucién 533 de 2015: Normas Internacionales de Auditoria.
Criterio: Numerales Numeral 1.2.1 y 1.2.2 del Instructivo de Cierre de 2025
expedido por la CGN, articulos 1y 3 de la Resolucién 533 de 2015 y sus respectivas
modificatorias; numeral 3.2.8; 3.2.10; 3.2.14 y 3.2.16 de la Resolucién 193 de 2016
Control Interno Contable de la CGN. NIA 705 Opinién Con Salvedades.

Causa: Falta de valuacién efectiva a las acciones minimas de preparacién,
elaboracién y reporte de la informacion contable.

Efecto: Informacién contable con saldos que presenta error en sus registros.

CONTESTACION OBSERVACION HALLAZGO N° 1

La Alcaldia Municipal, en atencién a la observacién formulada por la Contraloria
Departamental de Sucre dentro del proceso auditor vigencia 2025, relacionada con
presuntas deficiencias en los controles y saldos contables reflejados en las cuentas
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de Propiedad, Planta y Equipo, especificamente en bienes muebles e inmuebles, se
permite manifestar lo siguiente:

Si bien la entidad reconoce la existencia de algunas debilidades administrativas y
operativas en el proceso de control, identificacion, conciliacién y actualizacién de
los bienes que conforman el grupo contable de Propiedad, Planta y Equipo, es
importante precisar que esta situacion obedece principalmente a procesos
acumulados de varias vigencias fiscales, derivados de la falta de actualizacién
integral de inventarios fisicos, insuficiencia en los procesos de depuracién contable
y limitaciones administrativas para el fortalecimiento de los mecanismos de control
de bienes.

No obstante, lo anterior, la entidad viene adelantando acciones encaminadas al
saneamiento contable y fortalecimiento institucional, orientadas a garantizar la
razonabilidad de la informaciéon financiera y el cumplimiento del Régimen de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion.

En ese sentido, debe indicarse que los saldos reflejados en los estados financieros
corresponden a registros historicos soportados documentalmente y reconocidos
contablemente conforme a la informacién disponible en cada vigencia, razén por la
cual no puede afirmarse de manera absoluta la inexistencia de los bienes o la falta
total de control sobre los mismos, sino mas bien la necesidad de fortalecer y
actualizar los mecanismos de verificacion, conciliacion y control administrativo.

La administracion municipal acepta la observaciéon administrativa como una
oportunidad de mejora institucional y, en consecuencia, incorporara dentro del Plan
de Mejoramiento las siguientes acciones:

7 Realizar la actualizacion integral del inventario general de bienes muebles e
inmuebles de propiedad del municipio.

[l Efectuar la depuracion y conciliacién de los saldos contables de las cuentas de
Propiedad, Planta y Equipo.

[l Fortalecer los controles internos relacionados con el registro, custodia,
administracion y baja de bienes

Actualizar el Manual de Politicas Contables conforme al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

| Implementar procesos periédicos de conciliacion entre almacén, inventarios y
contabilidad.

U1 Adelantar procesos de identificacion fisica, codificacion y verificacién documental
de los activos.

[ Gestionar, cuando sea necesario, avallios técnicos y actualizacion de la
informacién juridica de bienes inmuebles.
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Con la ejecucion de estas acciones, la entidad busca garantizar mayor confiabilidad,
integridad y razonabilidad en la informacion financiera presentada en los estados
contables, fortaleciendo asi los mecanismos de control y seguimiento sobre los
bienes publicos.

Por lo anterior, se solicita que la observacibn sea mantenida con alcance
administrativo, teniendo en cuenta la disposicién institucional de adoptar las
acciones correctivas y preventivas necesarias para superar las debilidades
identificadas por el ente de control.

(RESPONSABLE: CONTABILIDAD — ROBERTO ESPINOSA VERGARA).
Consideraciones de la CGDS.

La informacién contable como todas las demas, al momento de elaborarse debe ser
evaluada en soportes o evidencias que permita el registro real de los hechos
economicos, asi mismo se debe llevar el control de aquellos registros que ameritan
ser ajustados de acuerdo con su naturaleza, precisamente para evitar
acumulamiento de saldos que al final no refleja la realidad las cifras plasmadas en
dichos estados. De hecho, la Contaduria General de la Nacién al cierre de cada
vigencia emite Instructivo con el propésito que las entidades tengan en cuenta al
momento de cerrar la informacion contable que tiene a su carga, para la vigencia
2025 ha emitido el correspondiente en donde se encuentra plasmado
consideraciones clave para el cierre de este, encontrandose actividades operativas
y contables con ocasion del cierre contable del periodo mencionado, en donde se
cita la siguiente:

1.2.2 Conciliacion entre las dreas de la entidad que generan hechos
econoémicos

Previo a la realizacion del proceso de cierre contable, y con el fin de garantizar la
consistencia de la informacién administrada en las diferentes dependencias de las
entidades, se efectuaran las conciliaciones correspondientes entre el area contable
y las demas areas de la entidad que generan hechos economicos, con el propésito
de asegurar la integridad del proceso contable. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 3.2.14 "Anélisis, verificacion y conciliacion de 8
informacion” y 3.2.16 “Cierre contable” del Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable.

Dentro de las conciliaciones a realizar por parte de las areas contables de la entidad
respecto a las demas areas, se encuentran, entre otras:

Noémina o recursos humanos: conciliacién de los activos y pasivos prestacionales
por todo concepto.
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Activos fijos y almacén: conciliacién de activos fijos y almacén.

Infraestructura o quienes hagan sus veces: conciliacion de las construcciones en
Curso.

Presupuesto.

Tesoreria: conciliaciones de efectivo, inversiones, de cuentas por pagar (de
tesoreria).

Juridica: conciliacion de procesos juridicos, laudos arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos decretados.

Cartera: conciliacién de Cuentas por cobrar, Préstamos por cobrar, y Deterioro.

Y demas areas proveedoras de datos y soportes de hechos econdmicos para lograr
la integridad del proceso contable.

Asi mismo como lo menciona el precitado instructivo expedido por la CGN, la
Resolucion No. 193 de 2016 Procedimiento de Control Interno Contable aplicable
para la vigencia 2025, en su numeral 3.2.14 y 3.2.16 indica que:

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién

Debe realizarse permanentemente el anélisis de la informacién contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustaria, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectiuan
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacién con deudores ¥
acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los anélisis
y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De
fgual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para
la elaboracion periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los
documentos soporte y los libros de contabilidad.
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3.2.16 Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las
areas que generan hechos economicos, tales como cierre de compras, ventas,
tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento
de derechos; elaboracién de inventario de bienes; legalizacion de cajas menores,
viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y proveedores; conciliaciones;
verificacién de operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro, depreciaciones,
amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

Ademas de lo anterior la misma Resolucion indica que la informacion contable debe
ser sometida a depuracién contable y sostenible como lo indica:

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad economica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion...

Entendiendo que la precitada resolucion ha sido derogada por el articulo 4 de la
Resolucién No. 347 de 2025, la cual tiene vigencia desde el 01 de enero de 2026,
esta mantiene los mismos parametros con relacion a lo expresado anteriormente
(numeral 3.2.14, 3.2.15y 3.216).

Para el buen funcionamiento y en ara de mantener y sostener la informacion
contable, la entidad es necesario que realice prontamente los ajustes
correspondiente en los saldos reportados en sus estados contables, no solo en lo
que hace referencias el proceso auditor sino en todos sus partes que lo ameritan
realizar ajustes, dado que lo indica en sus procedimientos la Contaduria General de
la Nacién de conformidad con cada uno de precepto expedido, aplicando para esto
Plan de Mejoramiento en donde se plasmen las acciones correctivas idoneas para
contrarrestar la situacion presentada.

Hallazgo Administrativo de Auditoria N°2

Condicién: Con relacién a la evaluacién realizada a los estados contables de la
alcaldia municipal de Corozal para la vigencia 2025, se detecto que algunas cuentas
que hacen parte del estado de situacion financiera han reportado diferencias entre
el saldo del estado contable con el saldo reportado en el libro mayor y balance,
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como en sus auxiliares, es el caso de las cuentas: 170501 - Red Carretera en
Construccion; 171090 - Otros Bienes de Uso Publico en Servicios; 161501 —
Edificaciones, 1640089 - Colegios y Escuelas; 1.3.05.07 - impuesto predial unificado.
Fuente de Criterio: Resolucién No. 193 de 2016 Contaduria General de la Nacion.
Criterio: numeral 3.2.14, 3.2.15, Numeral 30 Acciones de Control, 2.2.1.4, 2222,
3.2.3, de la Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de preparacion,
elaboracion y reporte de la informacién contable,

Efecto: Informacién contable con saldos que presenta error en sus registros.

CONTESTACION OBSERVACION HALLAZGO N° 2

La Alcaldia Municipal de Corozal, en atencion a la observacién administrativa
formulada por la Contraloria Departamental de Sucre relacionada con diferencias
evidenciadas en algunas cuentas de los estados contables de la vigencia 2025, se
permite presentar los siguientes argumentos de defensa y aclaracion:

En primer lugar, la administracién municipal reconoce la importancia de mantener
informacion financiera confiable, razonable y ajustada al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion, por lo cual
actualmente viene adelantando acciones orientadas al fortalecimiento del control
interno contable y al mejoramiento continuo de los procesos financieros y contables,
Respecto a las diferencias observadas en las cuentas 17.0501 construcciones en
curso, 17.1090 otros bienes de uso publico, 17.1501 edificaciones, 17.4009 colegios
y escuelas y 13.0507 impuesto predial unificado, es importante manifestar que
muchas de estas situaciones obedecen principalmente a procesos histéricos
acumulados de vigencias anteriores, asi como a debilidades presentadas en la
articulacion entre las dependencias de contabilidad, infraestructura, almacén y
rentas.

En lo relacionado con las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo, la entidad se
encuentra adelantando procesos de revision documental, conciliacién y verificacién
técnica de obras ejecutadas y bienes inmuebles, con el fin de determinar aquellos
saldos que requieren reclasificacion, depuracién o actualizacién conforme a su
estado real y funcionalidad dentro de la entidad.

De igual manera, frente a la cuenta 13.0507 correspondiente al impuesto predial
unificado, la administracién reconoce la necesidad de fortalecer los procesos de
conciliacion entre el médulo de rentas y contabilidad, asi como adelantar un analisis
detallado de la cartera histérica existente, identificando posibles saldos prescritos,
inconsistencias y registros correspondientes a predios propiedad del municipio.

Cabe senalar que la administracién municipal no ha permanecido inactiva frente a
estas situaciones, toda vez que actualmente se viene trabajando en actividades de
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saneamiento contable, conciliaciones interdependencias y fortalecimiento de los
mecanismos de seguimiento y control, acciones que permitirdn mejorar la calidad y
razonabilidad de la informacién financiera reportada por la entidad.

Asi mismo, dentro del plan de mejoramiento institucional se contemplara:

Revisién y conciliacion periédica de las cuentas observadas.

Reclasificacién de obras terminadas y activos en servicio.

Depuracién de saldos historicos e inconsistentes.

Fortalecimiento del comité de sostenibilidad contable.

Actualizacion de inventarios y soportes documentales.

Implementacién de controles para mejorar la calidad de la informacion
contable y tributaria.

La Alcaldia Municipal de Corozal reitera su disposicion institucional para atender las
recomendaciones realizadas por el ente de control y continuar fortaleciendo sus
procesos administrativos, financieros y contables, en procura de garantizar una
informacién financiera mas confiable, transparente y ajustada a la realidad
economica de la entidad.

(RESPONSABLE: CONTABILIDAD — ROBERTO ESPINOSA VERGARA).
Consideraciones de la CGDS.

Tal como se ha descrito en el hallazgo anterior, la entidad debe entrar en un proceso
de depuracién y saneamiento contable que cumplan con las caracteristicas de la
informacién contable tal como lo establece los preceptos establecidos en la norma,
los cuales, para efecto de correccién se debe suscribir plan de mejoramiento en
donde describan las acciones correctivas correspondiente, ajustada a la mejora
continua de los procedimientos.

Hallazgo Administrativo de Auditoria N°3

Condicién: La informacion contable que reflejan algunas cuentas del estado de
situacion financiera no refleja realmente su situacion, la informacion que reporta no
es de calidad, es necesario que la entidad realice un proceso de saneamiento y
depuracién contable, como ejemplo se describen algunas situaciones:

- Reclasificar saldos de la cuenta de terrenos rurales de propiedad, planta y
equipos a la cuenta de terrenos de bienes de uso publico, asi como incorporar
saldos en esta Ultima cuenta de los terrenos que se encuentran en el inventario
de bienes inmuebles.
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. Reclasificar saldos de la cuenta 161501 — Edificaciones de construcciones en
curso que aln se encuentran registrados en esta sobre contratos del afio 2020,
2023,2024, 2025 que ya se encuentran ejecutados totalmente a la cuenta
164001 - Edificaciones y Casas o la cual corresponde segun sea el caso.

. Realizar analisis pormenorizados de los saldos de la cuenta por cobrar 1.3.05.07
- IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, debido a que se encuentran saldos que
datan de la vigencia 2001, que puedan estar en prescripcién, como también
existen dentro de los saldos cuentas deudoras de predios que pertenecen al
municipio (1.535) por valor de $9.681.822.884, entre otras instituciones que se
encuentran excepto del impuesto como lo indica el articulo 75 del Acuerdo No.
020 de 28 de diciembre de 2017 donde adopta el Nuevo Estatuto Tributario del
Municipio de Corozal modificado por el acuerdo No 021 de 2021 y Acuerdo 07
de 2025.

- Dentro de los saldos contables se encuentran unos relacionados a maquinaria y
equipos gque hacen parte a Tractores que se encuentran inservibles y obsoletos,
que permanecen registrados en los inventarios de bienes, asi como en los
estados, como también la entidad tiene en su propiedad maquinaria amarilia a
su cargo que no se encuentra registrado en los inventarios ni en los estados
contables.

Fuente de Criterio: Resolucion No. 193 de 2016 Contaduria General de la Nacion.
Criterio: numeral 3.2.2, 3.2.15, de la Resolucion 193 de 2016 Control Interno
Contable de la CGN.

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de preparacion,
elaboracién y reporte de la informacién contable.

Efecto: Informacién contable con saldos que presenta error en sus registros.

CONTESTACION OBSERVACION HALLAZGO N° 3

La Alcaldia Municipal de Corozal, en atencion a la observacion administrativa
formulada por la Contraloria Departamental de Sucre, relacionada con
inconsistencias identificadas en algunas cuentas del Estado de Situacién Financiera
y la necesidad de adelantar procesos de saneamiento v depuracion contable, se
permite manifestar lo siguiente:

La administracion municipal reconoce la importancia de fortalecer
permanentemente la calidad de la informacién financiera y contable de la entidad,
entendiendo que la razonabilidad de los estados financieros constituye una
herramienta fundamental para la toma de decisiones y el adecuado control fiscal.

Respecto a las situaciones sefialadas por el equipo auditor, es importante indicar
que muchas de las diferencias e inconsistencias observadas corresponden a saldos
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histéricos acumulados de varias vigencias anteriores, los cuales han venido siendo
objeto de revision y andlisis por parte de la administracion municipal, especialmente
en lo relacionado con las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo y cartera tributaria.
En cuanto a las cuentas de terrenos rurales registradas en propiedad, planta y
equipo, la entidad reconoce que se hace necesario continuar adelantando procesos
de verificacion fisica, juridica y documental, con el fin de determinar plenamente su
clasificacién, destinacion y situacién real dentro de los estados financieros.

De igual manera, frente a la cuenta 16.1501 edificaciones en construccion, donde
se encuentran registrados contratos correspondientes a las vigencias 2020, 2023,
2024 y 2025 ya ejecutados, la administracion acepta la recomendacion realizada
por el ente de control y manifiesta que se encuentra adelantando mesas de trabajo
entre las dependencias de infraestructura, planeacion y contabilidad, con el objetivo
de identificar las obras terminadas y proceder con las respectivas reclasificaciones
contables conforme al Marco Normative aplicable para entidades de gobierno.

En relacién con la cuenta 13.0507 impuesto predial unificado, la entidad es
consciente de la necesidad de realizar un analisis detallado y pormenorizado de los
saldos histéricos de cartera, especialmente aquellos que datan de la vigencia 2011
y que eventualmente puedan encontrarse en estado de prescripcion. Asi mismo, se
revisaran los registros correspondientes a predios propiedad del municipio gue
actualmente figuran como cuentas por cobrar, a efectos de efectuar las
depuraciones y ajustes a que haya lugar.

La administracion municipal considera importante precisar que no ha sido
indiferente frente a estas situaciones, toda vez gue actualmente se vienen
adelantando actividades orientadas al fortalecimiento del control interno contable,
conciliaciones entre dependencias, actualizacion de inventarios y revision
documental de soportes financieros y administrativos.

Dentro del plan de mejoramiento institucional se incluiran acciones tales como:

e Realizar conciliaciones periddicas entre contabilidad, almaceén, rentas e
infraestructura.

« Adelantar procesos de saneamiento y depuracion contable.

« Reclasificar las obras terminadas que contindan registradas como
gonstrucciones en curso.

« Revisar juridicamente la cartera antigua susceptible de prescripcion.

« Actualizar la informacién de bienes inmuebles y predios del municipio.

« Fortalecer el comité técnico de sostenibilidad contable.

Finalmente. la Alcaldia Municipal de Corozal reitera su voluntad administrativa y
compromiso institucional para continuar mejorando Sus procesos contables,
financieros y administrativos, acogiendo las recomendaciones realizadas por la
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Contraloria Departamental de Sucre, en procura de garantizar informacion
financiera mas confiable, transparente y ajustada a la realidad econoémica de la
entidad.

(RESPONSABLE: CONTABILIDAD - ROBERTO ESPINOSA VERGARA).

Consideraciones de la CGDS.

Realizar el proceso de depuracién permanente y sostenible, de conformidad con el
numeral 3.2.15 de la Resolucion No. 347 de diciembre 04 de 2025, el cual estable
lo siguiente:

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera de proposito general no refleje su
realidad economica adelantarén las gestiones administrativas necesarias para
depurar las cifras y demas datos contenidos en esta, de forma que cumpla las
caracteristicas cualitativas definidas en la version vigente del marco normativo
aplicable a la entidad. Asimismo, las entidades adelantarén las acciones pertinentes
para implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de
la informacion.

En todo caso, se realizaran las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera de propésito general incorpore bienes, derechos u
obligaciones tales como:

Bienes y derechos

Valores que estan incorporados en la situacion financiera y no representen
actualmente derechos o bienes para la entidad a causa de, por ejemplo, hurto,
obsolescencia o pérdida.

Derechos que no es posible hacer efectivos ante los jueces competentes o mediante
la prerrogativa de cobro coactivo.

Derechos que, segun la jurisprudencia, representan saldos menores cuyo beneficio
de recaudo es significativamente menor al costo que implicaria obtenerlo.

Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion.

Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
de recursos hacia la entidad.
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Valores respecto de los cuales no ha sido legalmente posible su imputacion a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Obligaciones

Obligaciones reconocidas sobre las cuales actualmente no existe probabilidad de
salida de recursos que incorporan beneficios econoémicos futuros o potencial de
servicio, segun la versién vigente del marco normativo aplicable a la entidad.

Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro por parte del acreedor.

Obligaciones que juridicamente se han extinguido o sobre las cuales la Ley ha
establecido el cruce de cuentas o su eliminacion.

Cuando la informacién financiera de propésito general incorpore alguno de los
bienes, derechos u obligaciones mencionados, las entidades adelantaran las
acciones correspondientes para dar de baja en cuentas las partidas que los
representan, conforme a la version vigente del marco normativo aplicable a la
entidad.

En todo caso, la entidad debe realizar las acciones correctivas adecuada para el
correcto ajuste de los saldos que se encuentran en proceso de saneamiento y
depuracion contable, de conformidad a los procedimientos establecidos por la CGN.

Hallazgo Administrativo de Auditoria N°4

Condicién: Los inventarios de bienes de la entidad requieren de un sistema
adecuado, pertinente y oportuno, dado gue este se encuentra desactualizados con
los saldos histéricos, las adquisiciones recientes, los avallos o valoracion de bienes,
sus posibles identificaciones en cada dependencia y los estados actuales de los
bienes.

Fuente de Criterio: Resolucién No. 193 de 2016 Contaduria General de la Nacion.
Criterio: numeral 3.2.16, de la Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de
la CGN y sus modificaciones.

Causa: Falta de valuacién efectiva a las acciones minimas de preparacion,
elaboracién y reporte en los inventarios de bienes de la entidad.

Efecto: Informacion irreales, desactualizada y obsoleta en los saldos que reporta.

CONTESTACION OBSERVACION HALLAZGO N° 4

Atendido la solicitud de respuesta o descargo a los presuntos hallazgos del informe
preliminar de la auditoria financiera y de gestion de resultados de la vigencia 2025
realizada por la CGDS. el cual hace referencia al punto 4.
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Los inventarios de bienes de la entidad requieren de un sistema adecuado,
pertinente y oportuno, dado que este se encuentra desactualizados con los saldos
histéricos, las adquisiciones recientes, los avallos o valoracion de bienes, sus
posibles identificaciones en cada dependencia y los estados actuales de los bienes.

Donde aceptamos las recomendaciones del anterior hallazgo y se somete al plan
de mejoramiento.

(RESPONSABLES: SECRETARIA ADMINISTRATIVA, DE GOBIERNO E
INCLUSION SOCIAL HELEN GONZALEZ MULETT — ALMACEN - YAMIR TATIS).

Consideraciones de la CGDS.

La entidad debe implementar las herramientas necesarias y adecuadas, para el
buen funcionamiento de los procesos y procedimientos desarrollados, buscando la
consecucién de su desarrollo normal de sus actividades. Por lo tanto, suscribir las
acciones correctivas adecuada para su mejora continua.

Hallazgo Administrativo de Auditoria N°5

Condicién: La Alcaldia Municipal de Corozal posee politicas de recaudo para el
impuesto predial unificado, sin embargo, estas no son aplicadas en debida forma o
no son eficiente para su causa, en el sentido que en su base de datos se encuentra
un potencial de sus contribuyentes (22.626) que pueden aportar significativamente
ingresos ($3.941.321.000) a la entidad y solo declaran (5.050) aportando la suma
de $2.329.893.576, es decir, el 41% de los contribuyentes no declaran el impuesto
predial unificado, ademas de esto el saldo en las cuentas por cobrar se viene
acumulado afos tras afios cuyo valor asciende en la vigencia 2025 de
$63.182.584.789 en su cuantia de capital mas intereses de mora.

Es necesario la actuacion efectiva de la entidad, dado que los saldos de cartera
vencidas tienen el 56% de participacién a valores gque datan de la vigencia 2001 y
pueden estar en proceso de prescripcion, realizar actuaciones de gestion de cobro
que incrementen los ingresos relacionados con este concepto.

Fuente de Criterio: Ley 1066 de 2006.

Criterio: Articulos 1y 2 de la ley 1066 de julio 29 de 2006.

Causa: Falta de aplicacion efectiva de las politicas de recaudo en los impuestos.
Efecto: Incremento en los saldos de cuentas por cobrar y evasion de impuesto.

CONTESTACION OBSERVACION HALLAZGO N° 5

Gestién de Recaudo del Impuesto Predial Unificado

La Alcaldia Municipal de Corozal, en atencion a la observacion formulada por la
Contraloria Departamental de Sucre, se permite presentar los siguientes
argumentos de defensa:
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Reconocimiento parcial y precision del alcance del hallazgo

La Entidad reconoce que existen oportunidades de mejora en la implementacion de
las politicas de recaudo del Impuesto Predial Unificado; sin embargo, es necesario
precisar que:

« La Administracion si cuenta con politicas, procedimientos y marco normativo
vigente para la gestion del recaudo, lo que evidencia que no existe ausencia
de control, sino limitaciones en su eficacia operativa

* La cifra de contribuyentes potenciales (22.626) corresponde a una base
catastral bruta, la cual incluye predios con situaciones juridicas y econdémicas
diversas (predios no actualizados, duplicados, en procesos de sucesion,
informalidad en la tenencia, entre otros), lo que implica que no todos son
inmediatamente exigibles como sujetos activos de declaracién y pago

En ese sentido, la brecha identificada no puede interpretarse exclusivamente como
ineficiencia administrativa, sino como resultado de condiciones estructurales del
sistema catastral y tributario local La diferencia entre contribuyentes potenciales y
declarantes efectivos obedece a factores estructurales y externos, tales como:

» Desactualizacion catastral histérica, que genera inconsistencias en avallios,
titularidad y clasificacién de predios

» Alta informalidad en la propiedad inmobiliaria, lo que dificulta la identificacién
del sujeto pasivo
Limitaciones tecnologicas y de interoperabilidad de sistemas de informacion

* |mpactos socioecondmicos en la capacidad de pago de los contribuyentes,
especialmente en vigencias recientes

Por lo anterior, la Administracién ha venido adelantando acciones progresivas de
ajuste, cuyos resultados no son inmediatos debido a la complejidad del proceso
Sobre la acumulacion de cartera y su antigiiedad.

Respecto al saldo de cartera acumulada ($63.182 millones), es importante sefalar
que:

o Este valor corresponde a registros histéricos acumulados durante multiples
administraciones, lo que evidencia una problematica estructural y no
atribuible exclusivamente a la vigencia auditada

* La cartera con antigliedad anterior al afo 2001 (56%) refleja precisamente la
necesidad de procesos de saneamiento contable y depuracion, los cuales
requieren analisis técnico y juridico individualizado para determinar
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En consecuencia, la Entidad ha actuado bajo el principio de prudencia contable,
manteniendo el registro hasta tanto se surtan los procedimientos legales de
depuracion.

Actuaciones adelantadas por la Administracion.

« Contrario a lo sefalado en la observacién, la Alcaldia ha venido
implementando acciones concretas orientadas a mejorar el recaudo, entre
ellas:

* Actualizacién progresiva de la base de datos tributaria, mediante cruces de
informacién con catastro y otras fuentes

« Ejecucion de estrategias de cobro persuasivo, incluyendo notificaciones,
acuerdos de pago y campafas de sensibilizacion

* Inicio y fortalecimiento de procesos de cobro coactivo, conforme a lo
establecido en la Ley 1066 de 2006

« Implementaciébn de medidas para la recuperacion de cartera vigente,
priorizando obligaciones con mayor probabilidad de recaudo

Estas acciones evidencian que la Entidad no ha sido inactiva, sino que ha venido
avanzando en la mejora de su gestion fiscal dentro de sus capacidades
institucionales

(RESPONSABLE: SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL - CESAR
RODRIGUEZ VILLALBA)

Consideraciones de la CGDS.

Los procedimientos se encuentra establecidos en cada norma, lo que implica es
adoptarlos y aplicarlos en debida forma, para el bien de todos, mas si se tiene
claramente definida la situacion, tal como lo describe la entidad en su respuesta, no
se puede ir avanzando sin tomar los correctivos adecuados y necesario para el
mejoramiento continuo de la entidad, y tratandose de la administracion de la finanza
que tiene a su cargo, por eso y con cada una de las herramientas que se describen,
ajusten el plan de mejoramiento para las futuras correcciones,

10.2 MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Hallazgo Administrativo de Auditoria N°6

Condicién: El libro de apropiacion de gastos en las cuentas de 2.1.1.01.01.001.01
Sueldo basico - ICLD Rentas propias, refleja un saldo por pagar de $84.980;
2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en pensiones por valor de
$39.225.225 y 2.2.2.02.02.002.02.03 Banca comercial por valor de $86.388.559,
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que no refleja el informe de ejecucién presupuestal de la vigencia 2025 y el acto
administrativo de constitucion de cuentas por pagar de la vigencia en mencion.
Fuente de Criterio: Acuerdo No. 011 de noviembre 24 de 2014 Estatuto Organico
de Presupuesto Municipal de Corozal.

Criterio: Articulo 101 Acuerdo No. 011 de noviembre 24 de 2014 Estatuto Organico
de Presupuesto Municipal de Corozal.

Causa: Falta de control en la elaboracion de los informes presupuestales.

Efecto: Desorganizacion, incorrecciones y deficiencia en los documentos soporte.

CONTESTACION OBSERVACION HALLAZGO N° 6

Una vez analizada la observacion, es pertinente precisar que el reporte denominado
Detallado de Gastos (Libro de Apropiaciones) corresponde a una herramienta de
consulta presupuestal, cuya finalidad es presentar el detalle de la ejecucién, pero
no constituye la base oficial para la determinacion de las cuentas por pagar.

De acuerdo con lo informado por el proveedor de los softwares TAXATION SMART
Y TREASURY del sistema, el funcionario Jayner Ahmed Quintero Herrera, la
columna “saldo por pagar” contenida en dicho reporte obedece a una légica interna
de presentacion y no refleja necesariamente los valore reales constituidos como
cuentas por pagar al cierre de la vigencia.

En ese sentido, la entidad realiza el proceso de cierre fiscal y constitucion de
Cuentas por Pagar con base en los reportes oficiales del sistema, especificamente:

Ejecucion Presupuestal de Gastos
Reporte "Consulta General OP" del médulo de contabilidad

Los cuales contienen informacion validada, conciliada y coherente entre las areas
de Presupuesto y Tesoreria, sin evidenciar diferencias frente a los valores
efectivamente constituidos.

Por lo anterior, se concluye gue no existe inconsistencia en la informacion financiera
de la entidad respecto a las Cuentas por Pagar. No obstante, con el fin de fortalecer
la confiabilidad y uniformidad de los reportes, se solicitd la revision técnica del
informe Detallado de Gastos, (Libro de Apropiaciones) especificamente en la
estructura de calculo de la columna "Saldo por Pagar”. El proveedor manifiesta a la
secretaria de Hacienda de la Alcaldia Municipal de Corozal, que adelantara la
revision indicada para asegurar la consistencia del sistema arriba mencionado.
(RESPONSABLES: TESORERIA MUNICIPAL - JULIETH DUQUE -
PRESUPUESTO - SANDRA DIAZ FUNEZ).
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Consideraciones de la CGDS.

Llama la atencién la respuesta emitida por la entidad con relacion a la administracion
y manejo del proceso presupuestal, indicando que el Libro de Apropiacién no
constituye base oficial para el procedimiento en mencion, no obstante, déjeme
informarle a Alcaldia Municipal de Corozal, que en el ciclo que hacen parte de la
preparacion, elaboracién, ejecucion y cierre presupuestal, esta herramienta
constituye soporte documental para el mencionado proceso, tal como lo indica el
régimen de contabilidad presupuestal publica expedido por la Contraloria General
de Republica de Colombia en su capitulo |, tal lo expresa:

“Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal contienen, de manera
cronolégica, los datos de las operaciones y hechos que afectan el proceso
presupuestal y se consideran el soporte documental”

Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal deben ser diligenciados por las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, los organos
auténomos Constitucionales, las entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios de cualquier orden, los organismos de control fiscal, los particulares que
manejen fondos o bienes de la Nacién en relacion a dichos fondos o bienes, los
fondos sin personeria juridica denominados Especiales o Cuenta creados por ley o
con autorizacién de esta, el Banco de la Republica y las entidades recaudadoras,
receptoras y ejecutoras del Sistema General de Regalias.

Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal son: Ingresos, Gastos, Reservas
Presupuestales, Cuentas por Pagar, Vigencias Futuras.

Libro de gastos: en este libro se deben registrar las operaciones que afecten el
presupuesto de gastos por cada uno de los objetos de gasto definidos en el
administrativo o el documento que haga sus veces, que lo desagregue, mostrando
la apropiacion inicial, modificaciones, apropiacion definitiva, certificados de
disponibilidad presupuestal, compromisos, obligaciones y pagos”.

En todo caso el Decreto 111 de 1996 expresa en su articulo 71 que todo
compromiso debe contar con el registro presupuestal y que no se puede contraer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible, y
la herramienta de control que lleva actualizado los saldos, es el libro de gastos o de
apropiacion, en caso de que se administre en debida forma.

Por lo tanto, la respuesta emitida por la entidad no justifica la observacion, se
convierte en hallazgo, el cual debe ser corregido a traves de plan de mejoramiento.

10.3 GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo de Auditoria N°7- publicacion parcial en el SIA OBSERVA- con incidencia
Administrativa y Sancionatoria.
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Condicion: La resolucion N°030 de 28 de enero de 2021, la cual modifica la
resolucion 001 de 4 de enero de 2016, ambas expedidas por la Contraloria
General del Departamento de Sucre, hacen referencia al reporte de los sujetos
de control de la informacion del SIA OBSERVA, la cual indica lo siguiente: "SIA
OBSERVA (Control a la Contratacién sujetos) debera presentarse todos los meses
a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Respecto a la informacion reportada en la plataforma SIA Observa se evidencia
que la Alcaldia Municipal de Corozal -Sucre, para la vigencia auditada 2025,
reporto inicialmente (108) contratos por valor total de $ 2.313.507.709, sin embargo, se
observé dentro del proceso en la fase de planeacion de la auditoria que, la entidad hizo
el cargue posterior de los contratos faltante por publicar de manera extemporanea.
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Fuente de Criterio: Resolucion No.030 de 28 de 2021

Criterio: Resolucion No 030 de 28 de enero de 2021, gue modifica la Resolucion
001 de 4 enero de 2016, expedida por la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

Causa: Falta de control y monitoreo de las actuaciones administrativas.

Descargo:

En relacion con la Observacion Administrativa N° 7, respetuosamente manifestamos
lo siguiente:

La Alcaldia Municipal de Corozal ha venido cumpliendo con la obligacién de reportar
la informacién contractual en la plataforma SIA OBSERVA, conforme a la
Resolucion 030 de 28 de enero de 2021 de la Contraloria General del Departamento
de Sucre.
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Si bien se presentaron algunos reportes de manera diferida, estos no constituyen
incumplimiento grave ni generan menoscabo al patrimonio publico, toda vez que:

1. La totalidad de los contratos fueron publicados en el SECOP |l dentro del término
legal estipulado por Articulo 2.2.1.1.1.7.1. (Publicidad en el SECOP) del Decreto
1082 de 2015).

2. El reporte en SIA OBSERVA tiene caracter de control fiscal posterior, no
constitutivo de la validez del contrato, toda vez que el articulo 272

de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Articulo 4° del acto
legislativo 04 de 2019 senala que "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
¥ se ejercera en forma posterior y selectiva”.

3. Se trata de una falla de orden administrativo-subsanada oportunamente una vez
detectada en la fase de planeacion de la auditoria.

Fundamento legal y jurisprudencial:

« Principios de buena fe y eficacia, regulados por el Articulo 209 Constitucién
Politica (funcién publica) y Articulo 3 Ley 80 de 1993).

» Sentencia C-449 de 1992 de la Corte Constitucional, en la cual se sefiala que
el objeto de los contratos estatales es adquirir bienes y servicios de forma
legal y eficiente, y que los principios de publicidad y transparencia buscan
garantizar el interés general, sin que formalismos excesivos paralicen la
funcion administrativa.

« La misma Contraloria ha aceptado en multiples casos que la publicacién
extemporanea subsanada no configura falta disciplinaria o fiscal grave
cuando no hay dolo ni perjuicio.

Compromiso: Se implementara un control interno estricto (checklist mensual) para
garantizar el reporte oportuno en SIA OBSERVA.

Consideraciones de la CGDS. Mediante comunicacion interna enviada por correo
electronico el dia 8 de mayo de 2026, |a oficina de Control Fiscal y Auditorias remitio
al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto de control. con el fin de que fuera
incorporada y analizada para la elaboracion del informe final. Con respecto a esta
observacion se concluye que, conforme a lo expuesto en la respuesta se confirma
la observacion inicial y se eleva hallazgos con las connotaciones iniciales.
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Hallazgo Administrativo de Auditoria No. 8 — Deficiencia en la toma de evidencias
en el procedimiento de la supervision.

Fuente de Criterio. Ley 1474 de 2011 que fundamenta la necesidad de una
supervisién efectiva en la contratacion estatal.

Criterio. Articulo 83 y 84 de la 1474. Supervision e interventoria contractual.
Condicién. Revisada la muestra contractual seleccionada se logro evidenciar que
la Alcaldia municipal de Corozal, dentro de las carpetas contractuales se omite
incluir la totalidad de las evidencias de la ejecucion de los contratos, fotografias,
actas de entrada a almacén, planillas y demas, las cuales reposaban en diferentes
oficinas, aunque formalmente se documenta el cumplimiento del objeto contractual,
el analisis revela una falta de rigor y profundidad en su analisis, asi como el deber
de anexar la totalidad de las evidencias que hacen parte de la ejecucion de los
contratos.

Causa. La debilidad en los informes de supervision elaborados por los funcionarios
encargados se debe a la falta de rigor y precisién, ademas el compromiso de
mantener el expediente contractual con todas las evidencias o soportes de la
ejecucion.

Efecto. Esta deficiencia compromete la calidad del seguimiento a la ejecucion
contractual y afecta la garantia del cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Descargo:
Respecto a la Observaciéon N° 8, la entidad informa que:

La supervision de los contratos se realizé conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 y el Manual de Supervisién e Interventoria de la Alcaldia. Los supervisores
dieron cuenta del cumplimiento del objeto contractual mediante informes periédicos
y actas de recibo.

La ausencia de algunas evidencias fisicas (fotografias o planillas) en el expediente
no desvirttia el cumplimiento del objeto ni genera perjuicio al municipio, toda vez
que existen actas de recibo a satisfaccion, certificaciones de supervision y soportes
contables y presupuestales que demuestran la ejecucion; evidencias que se
encuentran en los expedientes contractuales y fueron puestas a disposicion de los
auditores durante la auditoria.

Fundamento legal y jurisprudencial:

s Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision debe ser continua, pero
no impone un formalismo documental excesivo no previsto en los pliegos de
condiciones.

e Articulo 50 de la Ley B0 de 1993: Se debe dejar constancia escrita de las
actuaciones, sin gue se exija un listado taxativo de documentos.
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* Jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado (Seccion Tercera):. Las
irregularidades formales en el expediente contractual (falta de determinados
soportes accesorios) no generan responsabilidad fiscal ni disciplinaria
cuando se acredita la ejecucion real del objeto contractual, la recepcion a
satisfaccion y la ausencia de perjuicio al erario.

Accitn correctiva: Se instruira a los supervisores a traves de la secretaria Juridica y
Asuntos Contractuales para que centralicen de manera obligatoria todas las
evidencias (fisicas y digitales) en cada expediente contractual, implementando
checklists estandarizados.

Consideraciones de la CGDS. Mediante comunicacién interna enviada por correo
electronico el dia 8 de mayo de 2026, la oficina de Control Fiscal y Auditorias remitié
al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto de control. con el fin de que fuera
incorporada y analizada para la elaboracion del informe final. Con respecto a esta
observacion se concluye que, conforme a lo expuesto en la respuesta se confirma
la observacion inicial y se eleva hallazgos con la connotacion inicial.

Hallazgo Administrativo de auditoria No. 9 - deficiente analisis en los estudios
de mercado y del sector.

Fuente de Criterio. Decreto 1082 de 2015 que fundamenta la necesidad de una
supervision efectiva en la contratacién estatal.

Criterio. Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082.

Condicién. Se evidencio una deficiencia en los estudios de mercado y del sector
dentro de los procesos de contratacién objetos de la muestra, lo que afecta la
planificacion, la competitividad y la eficiencia en la adjudicacion de recursos publicos
la ausencia de una caracterizacién adecuada del mercado impide la seleccion
optima de contratista y la determinacion de costos realista, generando riesgos de
sobrecostos o baja calidad en la ejecucion contractual.

Causa. Falta de metodologias claras y procedimientos técnicos adecuados para la
elaboracion de estudios de mercado.

Efecto. Riesgos en contrataciones no competitivas sobrecostos y adjudicacion a
proveedores con condiciones desfavorable.

Consideraciones de la CGDS. Mediante comunicacioén interna enviada por correo
electronico el dia 8 de mayo de 2026, la oficina de Control Fiscal y Auditorias remitio
al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto de control. con el fin de que fuera
incorporada y analizada para la elaboracién del informe final. Con respecto a esta
observacion se concluye gue, conforme a lo expuesto en la respuesta se confirma
la observacion inicial y se eleva hallazgos con la connotacion inicial.
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Descargo:

Frente a la Observacién N° 9, la Alcaldia manifiesta que los estudios previos
cumplen con los requisitos minimos del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de
Contratacién de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente. Si bien algunos estudios pudieron ser mas robustos, no configuran causal
de nulidad ni generan perjuicio a la actividad contractual, por las siguientes razones:

Se utilizaron precios de referencia oficiales (Colombia Compra Eficiente,
cotizaciones de minimo tres oferentes).

Los precios adjudicados estuvieron por debajo o dentro del rango de los
estudios de mercado.

No se presentd sobrecosto ni seleccion de oferentes en condiciones
desfavorables.

Fundamento juridico:

ser razonables y proporcionales al valor y complejidad del contrato. No
exigen un estudio exhaustivo para toda contratacion.

Principio de economia y eficiencia (art. 209 CP). No se puede exigir
formalismos excesivos que entorpezcan la funcion administrativa.

Jurisprudencia del Consejo de Estado: La deficiencia o falta de exhaustividad
en los estudios de mercado previos a una contratacion estatal no constituye,
por si sola, una falta generadora de responsabilidad administrativa o
patrimonial para el servidor publico. Consejo de Estado, Seccioén Tercera,
Sentencia del 29 de agosto de 2007 (Expediente 15.324), con ponencia
del Magistrado Mauricio Fajardo Duarte - Principio de trascendencia: Para
que esa imegularidad administrativa trascienda al ambito de Ila
responsabilidad, debe acreditarse que la omision derivé en un dafo
antijuridico, como el pago de un sobreprecio respecto a los valores reales del
mercado al momento de la contratacién. Situacién que NO se presentd en
ninguno de los procesos contractuales adelantados por la administracion
municipal durante la vigencia 2025 y auditados por el este de control.

Compromiso: Se fortalecera la elaboracion de estudios de mercado con plantillas
actualizadas y capacitacién a los secretarios de despacho quienes son los que
estructuran los estudios de mercado y los estudios previos de los procesos
contractales.
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Consideraciones de la CGDS. Mediante comunicacion interna enviada por correo
electronico el dia 8 de mayo de 2028, la oficina de Control Fiscal y Auditorias remitio
al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto de control. con el fin de que fuera
incorporada y analizada para la elaboracion del informe final. Con respecto a esta
observacion se concluye que, conforme a lo expuesto en la respuesta se confirma
la observacion inicial y se eleva hallazgos con la connotacién inicial.

Hallazgo Administrativo de auditoria No. 10 - Evaluacion de la Gestién
Documental en procesos contractuales.

Fuente de Criterio. Articulo 4 ley 594 de 2000. Ley General de Archivo. Articulo 50
Ley 80 de 1993.

Criterio. Articulo 50 de la ley 80 establece la obligacion de las entidades
contratantes de dejar constancia escrita de todas las actuaciones del proceso
contractual.

Condicién. Se identificaron deficiencias en la organizacién y archivo de los
documentos contractuales analizados, lo que afecta la trazabilidad, transparencia y
correcta gestién de la Contratacion publica. Entre las deficiencias evidenciadas se
destaca la falta de comprobantes de pagos, ausencia de foliacion entre otros.
Causa. Ausencia de mecanismo adecuado para la gestion documental que genera
debilidades en la organizacion del expediente y el acceso oportuno a la informacion
contractual.

Efecto. Deficiencia que comprometen la integridad del proceso contractual,
generando riesgo de falta de trazabilidad dificultades en procesos de auditoria.

Descargo:

En cuanto a la Observacién N° 10, la entidad reconoce oportunidades de mejora en
la organizacion fisica de los expedientes, pero sefiala que:

1. La totalidad de los pagos de los expedientes contractuales cuenta con soportes
contables, orden de pago, registro presupuestal y certificacion de supervisor.

2 La foliacion es una buena practica recomendada, pero no es requisito de validez
del expediente contractual segin la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015.

3. Durante la auditoria se pusieron a disposicion todos los documentos solicitados,
demostrando que la informacién existe y esta disponible Fundamento legal:
« Articulo 50 Ley 80 de 1993: Obliga a dejar constancia escrita, no establece
formalidades especificas de foliacion o encuadernacion.

e Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos): La gestion documental es
obligatoria, pero su incumplimiento genera responsabilidad administrativa, no
fiscal, salvo que ocasione pérdida de derechos o perjuicio.

« Principio de presuncion de legalidad de los actos administrativos.
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Medida correctiva: Se fortalecera el uso de expediente electrénico y se capacitara
al personal involucrado en la actividad contractual en Gestién Documental.

Consideraciones de la CGDS. Mediante comunicacién interna enviada por correo
electronico el dia 8 de mayo de 2026, la oficina de Control Fiscal y Auditorias remitié¢
al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto de control. con el fin de que fuera
incorporada y analizada para la elaboracién del informe final. Con respecto a esta
observacion se concluye que, conforme a lo expuesto en la respuesta se confirma
la observacion inicial y se eleva hallazgos con la connotacién inicial.

10.4 CONTROL FISCAL INTERNO

Hallazgo Administrativo de Auditoria No. 11.

Condicion: La Alcaldia Municipal de Corozal elaboré el Manual de Auditorias
Internas, las cuales se realizaron en las secretarias de Hacienda, Planeacion y
Juridica. Igualmente, se observé que de las evaluaciones realizadas se hacen
algunas recomendaciones a los responsables de las Aareas auditadas,
evidenciandose que no se suscriben planes de mejoramientos de forma que
permitan corregir cada una de las deficiencias detectadas.

Fuente de Criterio: Decreto 1083 de 2015

Criterio: ARTICULO 2.2.21.4.8 Instrumentos para la actividad de la Auditoria
Interna

Causa: Deficiencias en cuanto a la aplicacion de la auditoria independiente que se
deben realizar obligatoriamente a los procesos por parte de la oficina de Control
Interno

Efecto: Ausencia de mecanismo y sistema de control interno (autocontrol,
autorregulacién y autogestion) que permitan a la Entidad mejorar el cumplimiento
de sus objetivos institucionales.

CONTESTACION OBSERVACION HALLAZGO N° 11

Se aceptan las observaciones plasmadas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre y se sometera a plan de mejoramiento. (ASESOR DE
CONTROL INTERNO DE GESTION — ALFONSO ROMERO GANDARA).

Consideraciones de la CGDS. Mediante comunicacién interna enviada por correo
electronico el dia 8 de mayo de 2026, la oficina de Control Fiscal y Auditorias remitid
al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto de control. con el fin de que fuera
incorporada y analizada para la elaboracién del informe final. La entidad acepta la
observacion y se procede a elevar como hallazgo en el informe final.
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Hallazgo de auditoria No. 12

Connotacion- Administrativa con Incidencia Sancionatoria Fiscal (Por
Incumplimiento en la rendicion de cuentas)

Fuente de Criterio: Decreto 403 de 2020, Resolucion 030 de 2021 de la CGDS
Criterio: Literal c) Art 81 Decreto 403 de 2020 y articulo 20 de la Resolucién 030 de
2021 de la CGDS

Condicién: Evaluada la rendicion de cuentas correspondiente a la vigencia 2025
de la Alcaldia Municipal de Corozal a través de las variables de oportunidad
suficiencia y calidad, dando como resultado un concepto desfavorable producto de
la calificacion de 75,5 sobre 100 segun papel de trabajo PT-01-AFGR evaluacién de
cuenta rendida, debido a que la entidad rindié algunos formatos con informacion
deficiente y otros formatos no fueron diligenciados, como lo son: Formato FO1 AGR -
Anexo 2 .- Estado de Resultado y Estado de Resultado Integral; Anexo 3.-Estado
de Cambio en el Patrimonio; Anexo 4.-Estado de Flujos de Efectivo; Anexo 5.-
Revelaciones. Las Entidades Industrial y Comerciales del Estado debe
adicionalmente anexar el catalogo de cuenta desagregado por unidades de negocio,
Formato FO1-CGDS, Anexo 1.-Balance General, Anexo 2.-Balance de Prueba a
Nivel de Auxiliares y por terceros; Anexo 3.-Estado de Actividades Econdémica y
Social; Anexo 4.-Estado de Cambio en el Patrimonio; Anexo 5.-Notas explicativas
de caracter General y Especificas; Formato F03A-CGDS, Anexo 1.-Actos
Administrativos y soportes de las modificaciones que se realizaron al presupuesto
de Ingresos; Formato F10A-CGDS.-Anexo 2.-Hoja de vida del Representante Legal
y Secretarios (formatos de la funcion publica); Anexo 3.- Declaraciones de Bienes y
Renta (Formato de la funcidn publica); Anexo 11.- Presentar escaneado en formato
PDF las convenciones o pactos sindicales establecidos entre el empleador v los
sindicatos que existen en la entidad.

Causa: Deficiencias a la aplicacion de lo establecido en la norma

Efecto: Entrega de informacion deficiente y de poca calidad por parte de la Entidad.

CONTESTACION OBSERVACION HALLAZGO N°12

La Alcaldia Municipal de Corozal, en atencién a la observacion formulada por la
Contraloria Departamental de Sucre relacionada con la evaluacién de la rendicién
de cuentas correspondiente a la vigencia 2025, se permite presentar los siguientes
argumentos de defensa y aclaracion:

En primer lugar, la administracion municipal manifiesta que la entidad si realizé el
cargue y suministro de la informacion correspondiente a la vigencia 2025 dentro de
los términos establecidos y conforme a los requerimientos exigidos por la plataforma
y los formatos definidos por el ente de control.

De igual manera, se precisa que la informacion relacionada con los formatos
sefialados por el equipo auditor, especialmente el Formato F1-AGR, F1CDGS,
F10A, F3A, y los estados financieros tales como Estado de Resultados, Cambios
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en el Patrimonio, Estado de Flujo de Efectivo y Revelaciones a los Estados
Financieros, fue preparada y cargada por la entidad atendiendo los principios de
oportunidad, suficiencia y calidad requeridos para la rendicién de cuentas.

Asi mismo, la entidad manifiesta su disposicién permanente de colaborar con la
Contraloria Departamental de Sucre y fortalecer continuamente los procesos
relacionados con la consolidacién, revision y cargue de la informacién financiera y
presupuestal, implementando controles adicionales que permitan mejorar la calidad
y verificacion previa de los formatos reportados.

Es importante resaltar que junto a la presente respuesta se anexara evidencia
documental y soportes del cargue efectuado por la entidad, donde se podra verificar
que efectivamente la Alcaldia Municipal de Corozal suministrd y reportd la
informacién correspondiente a la vigencia 2025, conforme a los requerimientos
establecidos por el ente de control,

Finalmente, la Alcaldia Municipal de Corozal reitera su compromiso con los
principios de transparencia, responsabilidad y mejora continua en el cumplimiento
de las obligaciones de rendicion de cuentas y atencion a los requerimientos de los
organismos de control.

(RESPONSABLES: SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL - CESAR
RODRIGUEZ VILLALBA - SECRETARIA ADMINISTRATIVA, DE GOBIERNO E
INCLUSION SOCIAL - HELEN GONZALEZ MULETT, CONTADOR - ROBERTO
ESPINOSA VERGARA. JEFE DE PRESUPUESTO — SANDRA DIAZ FUNEZ Y
CONTRATISTA ENCARGADO DEL CARGUE A LA PLATAFORMA SIA
CONTRALORIA).

Consideraciones de la CGDS

Consideraciones de la CGDS. Mediante comunicacién interna enviada por correo
electronico el dia 8 de mayo de 2026, la oficina de Control Fiscal y Auditorias remitié
al grupo auditor la respuesta emanada del sujeto de control. con el fin de que fuera
incorporada y analizada para la elaboracién del informe final. La entidad acepta la
observacion y se procede a elevar como hallazgo en el informe final.
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11 . RESUMEN DE HALLAZGO
ALCALDIA MUNICIPAL DE COROZAL

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA 2025

ADTIVO: Administrativo (10), DISC: Disciplinario, FISCAL: (0), Fiscal PENAL:
Penal SANC: Sancionatorio. (2).

La :rrfunhai:ldn r..ontahin :Ie la wgen:la 2025, hn prasanladu
incarreciones materiales no generalizades en los saldos de algunas
cuentas del estado de sifuacidn financiera, las cuales suman
54.851.071.5679, gue han generado opinidn modificada con salvedades,
correspondiente a 1.8 veces con relacidn al aclive, las cuales se
relacionan:

. En la vigencla 2025 la Alcaldia Municipal de Corozal suscribio dos
contralos de construccidn de pavimento de vias urbanas (L-AM-
G5-002-03-25 y CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. CD-
Cl-002 -2025) gque se encueniran aln en ejgcucion, pero estos no
fueron causados an la cuenta 170501 - Red Carretera, teniendo
an cuenta el grado de avance de la obra, lo cual ha generado
Incorreccion en 2l saldo revelado,

- En la cuents de red carretera en construccion 170501 se
encuentran regisirados dos contratos de consiruccidn de vias
(Contrato N*MC-013-08-2024 y Contrate de mejeramiento con
placa huella de la via Choche) rurales de la vigencia 2024 que ya
fueron ejecutados en su totalidad, que adn sigue registrado en la
cuenta en menckdn, que deben ser reclasificado a la cuenta de red
de carrafera en servicios — 171001

- El inventario de bienes inmuebles de la entidad con corte a 31 de
digtembre de 2025 relacionado con terrenas urbanos — 160501 de X
propledad del ente, que se encuentran estimados en [a suma de
$7.638.500.000, comparade este con el saldo reporiado en el
pstado de situscidn financiera resulta uns diferencla de
%947 432 644, debido a que el salde contable es de
%6 692 467 356, lo cual debe ser ajustado al wvalor

| corespondiente

- La alcaldia municipal de corozal en 18 vigencia 2025 suscribié dos
contratos  (SAMC-009-2025 y SAMC-012-2025) que fueron
sjecutados en su lotalidad sumaron esto a $355778.515, los
cuabes fueron causados y registrados en la cuenta de edificaciones
construccidn  en curso como se ndica, pero dadas las
circunstancias estas se ejecutaron fotalmente, lo que debid sar
reclasificado a la cuenta 164001 Edificaciones,

El inventarno de bienes inmuebles de la entided con core a 31 de
diclembre de 2025 relaciona dos bienes correspondienta a
edificaciones y casas — 164001, una ia seda de la alcaldia por valor
de 52 625 480 000 y casa de la cultura por valor de $828.620.000
de propledad del ente, que suman en su totalidad $3.558.100.000,
no muastra razonabilidad con el saldo reportado en el estado de
situacidn financiera mostrando una diferencia de $761.145.000,
dabido a gque e saldo contable es de $2.786.955.000, lo cual debe
sar ajustado al valor cormespondiente.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.eo | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, pisc 4 4gina 60 de 63
www contraloniasucra.gov.eo | Sincelejo - Sucre
Nit:8922B0017-1 | Te.: (5)2714138



AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2
GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0

MODELO 11 :

- Enlavigencia 2025 la Alcaldia Municipal de Corozal suscribid dos
contratos de construccidn de aulas escolares y cerramiento de una
institucion educativa (SAMC-012-2025 y SAMC-016-2025) que
fusron ejecutados, pero estos no fusron causades en fa cuenta
164009 - Colegios y Escuslas, teniendo en cuenta el grado de
avance de la obre, generando incorreccion en el saldo revelado.

Los hechos anteriores han generado una opinkdn modificada con
salvedades, que no suparan cinco veces la materialidad financiera
calculada con base al activo, pasivo y patrimonio de la entidad para la
vigencia 2025, Sin embargo, lo ideal de esta situacidn es gue no genere
diferancias ni Incoreciones en los saldos de las cuentas y causar la
totalidad de los hechos econdmicos que s presenten an &l periodo
determinado.

Con relacion a la evaluacidn realizada a los eslados contables de la
alcaldia municipal de Corozal para la vigencia 2025, se detectd que
algunas cuentas que hacen parte del estado de situacion financiera han
reporado diferencias entre el saldo del estado contables con el saldo %
raportados en el libro mayor y balance, como en sus auxiliares, es el
caso de las cuentas; 170501 - Red Carretera en Construccian; 171080
- Diros Bienes de Uso Publico en Servicios, 161501 - Edificaciones;
164009 - Colegios y Escuelas; 1.3.05.07 - impuesto predial unificado.

La informacidn contable que reflsjan algunas cusntas del estado de
situacion financieéra no refleja realmente su situacidn, la informacitn que
reporta no es de calidad, es necesano gue la entidad realice un proceso
de saneamiento y depuracidén contable, como ejemplo se describen
algunas siluaciones:

- Reclasificar saldos de la cuenta de terrenos rurales de propiedad,
planta y equipos a la cuenta de terencs de bienes de uso piblico,
asi como incorporar sakdos en esia aitima cuenta de los terrenos
gue se encuentran en el inveniano de bienes inmuebles.

- Reclasificar saldos de la cuenta 161501 - Edificaciones de
construcciones en curse que aun se encuentran registrados en
esta sobre contratos del afo 2020, 2023,2024, 2025 que ya se
encuentran  ejecutados tofalmente a la cuents 164007 -
Edificaciones y Casas o la cual corresponde sagun sea el caso

- Realizar analisls pormenorizados de los saldos de la cuenta por X
cobrar 1.3.05.07 - IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, debido a
gue s& encuentran saldos que datan de la vigencia 2001, que
puadan estar en prescripcidn, como tambign existen deniro de los
saldos cusntas deudoras de predios que pertenecen al municipio
{1.535) por valor de $9.681.822 884, entre otras instituciones que
se encuentran excepto del impuesto como lo indica al articulo 75
del Acuardo No. 020 de 28 de diciembre de 2017 donde adopta el
Muevo Estatuto Tributario del Municipio de Corozal modificado por
el acuerdo No 021 de 2021 v Acuerdo OF de 2025

- Dentro de bos saldos contable se encuentran unos retacionados a
maguinana y equipos gue hacen parte a Tractores gue se
encuentran inservibles y obsoletos, que permanecen registrados
en los inventarios de bienes, asl como en los esiados, como
también la entidad tiene an su propiedad maquinaria amarilla a su
cargo que no s& encuentra registrado en los inventarios ni en los
estados contables.

Los inventarios de bienes de la entidad requieren de un sistema
adecuado, pertinente y oporiuno, dedo gque esle se encuentra
desactualizados con los saldos histéricos, las adguisiciones recientes, X
los avallos o valoracidn de bienes, sus posibles identificaciones en
cada dependencia y Ios estados actuales de los bisnes.

Contrasucre@contraloriasucre.gav.co | Calle 20# 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 pyoina 69 da 63
www.contralorigsucre.goveo | Sincelejo - Sucre
Nit:8902280017-1 | Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS
MODELO 11
INFORME FINAL

CODIGO: A/CI-2

VERSION: 4.0

FECHA:7/05/2024

La Alcaldia Municipal de Corozal posee politices de recsudo para el
impuesto predial unificado, sin embargo, estas no son aplicadas en
debida forma o no son eficiente para su causa, en el sentide que en su
base de datos se encuentra un potencial de sus contribuyentes (22 626)
gue pueden aportar significativamente ingresos ($3.941.321.000) a la
entidad y solo declaran {5 050) aportando la suma de $2.329 883 576,
&5 decir, el 41% de los contribuyentes no declaran &l impuesto predial
unificado, ademas de esto el saldo en las cuentas por cobrar se viene X
ecumulado afios tras afos cuyo valor asciende en |a vigencia 2025 de
$63.182 584 782 en su cuantia de capital mas intereses de mora

Es necesario |la actuaciin efectiva de la entidad, dado que los saldos
de cartera vencidas tienen el 56% de parficipacidn a valores gue datan
de la vigencia 2001 y pueden estar en proceso de prescripcion, realizar
actuaciones de gestion de cobro gue incrementen los ingresos
relacionados con este concapto.

El ibro de apropiacidn de gastos en las cuentas de 2.1.1.01.01.001.01
Sueldo basico - ICLD Rentas proptas, refieja un saldo por pagar de
584 980, 2.1.1.01.02.001 Apories a |s seguridad social en pensiones
por vaior de 538.226.225 y 2.2.2.02.02.002.02.03 Banca comercial por X
valor de 3586388558, que no refleja el informe de ejecucion
prasupuestal de la vigencia 2025 v el acto administrativo de constitucidn
de cuentas por pagar de la vigencia en mencian.

La resolucion N030 de 28 de enero de 2021, la cual modifica la
resolucion 001 de 4 de enero de 2016, ambas expedidas por la
Contralorfa General del Departamanto de Sucre, hacen referencia al
reporte de los sujetos de control de la Informacion del SIA
OBSERWVA, I3 cual indica lo sigulente: "514 OBSERVA (Control a la
Contratacién sujetos) deberd presentarse todos los meses a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Respecto a la Informacion reportada en la plataforma SIA Observa
s evidencia que la Alcaldia Municipal de Comzal -Sucre, para la
vigencia auditada 2025, mporo inicaiments (108) contratos por valor total
de § 2.313.507.709. sin embargo, s& cbsenv dentro del process en s fase de
planeadon de la audiona que, @ entidad hoo o cargue postedor de os
contratos faltants de manans

Revisada ja muesira contractual seieccionada sa togrd evidenciar que
{a Alcaldis municipal de Corozal, dentro de las carpetas contractuales
se omite incluir la totalidad de las evidencias de la ejecucidn de los
coniratos, fotografias, actas de entrada a almacén, planillas y demas,
jas cuales reposaban en diferentes oficinas. aunque formalmente se X
documenta el cumplimiento del objeto contractual, el andlisis revels una
falta de ngor y profundidad en su andlisis, asl como el deber de anexar
ia totalidad de las evidencias que hacen parie de [a ejecucién de los
contratos.

Se evidencio una deficiencia en los astudios de mercado v del sector
dentro de los procesos de contratacion objetos de la muestra, lo gue
afecta la planificacion, la competitividad y la eficiencia en la
adjudicacidn de recursos publicos la ausencia de una caracterizacion 4
adecuads del mercado impide la seleccitn optima de contratista v la
determinacidn de costos realista, generando riesgos de sobrecostos o
bala calidad en |a ejecucion contractual.

10

Se idantificaron deficiencias en la organizacidn y archivo dan los
documentos contractuales analizados, lo que afecta la trazabilidad,
fransparencia y correcta gestion de la Contratacién piblica, Entre las X
deficiencias evidenciadas =& desiaca |a falta de comprobantes de
pagos, ausencia de foliacion entre otros.

1"

La Alcakifa Municipal de Corozal elabord el Manual de Auditorias
Internas, las cuales se realizaron en las secretariss de Haciends,
Planeacitn y Juridica. lguaimente. se obsenvd que de las evaluaciones
realizadas se hacen algunas recomendaciones & los responsables de X
ias dreas auditadas. evidencidndose gque no se suscriben planes de
mejoramientos de forma gue permitan coregir cada una de las
deficiencias detectadas.
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AUDITORIA FINANCIERA, DE |-CODIGO: A/CI-2
CONTRALORIA GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0

GEIERAL DELDEPAKTAMENTO MODELO 11 g

Evaluada la rendicién de cusntas correspondlente a la vigencia 2025 de

lz Alcaldia Municipal de Corozal a través de las varisbles de
oportunidad suficiencia y calidad, dando como resultado un concepto
desfavorable producto de la calificacion de 75,5 sobre 100 segun papel
de trabajo PT-01-AFGR evaluacidn de cuenta rendida, debido a que la
entidad rindid algunos formatos con informacién deficiente y otros
formates no fueron diligenciados, como lo son: Formato FO1 AGR.-
Anexo 2 - Estado de Resultado y Estado de Resultado Integral; Anexo
3 -Estado de Cambio en el Patrimonio; Anexo 4.-Estado de Flujos de
Efectivo, Anexo 5.-Revelaciones. Las Entidades Industrial y
Comerciales del Estado debe adicionalmente anexar el catdlogo de
cuenta desagregado por unidades de negocio, Formato FO1-CGDS, X
Anexo 1.-Balance General, Anexo 2.-Balance de Prusba a Nivel de

Auxiliares y por terceros; Anexo 3 -Estade de Actividades Econdmica y
Social, Anexo 4.-Estado de Cambio en el Patrimonio; Anexo 5 -Notas
explicativas de caracter General y Especificas;, Formato FORA-CGDS,
Anexo 1 -Actos Administrativos y soportes de las modificaciones que se
realizaron al presupuesto de Ingreses, Formateo F10A-CGDS -Anexo 2 -
Hoja de vida del Representante Legal y Secretarios {formatos de la
funcién piblica), Anexe 3 .- Declaraciones de Bienes y Renta (Formato
de la funcién publica); Anexo 11.- Presentar escaneado en formata PDF
las convenciones o pactos sindicales establecidos entre el empleadaor y
los sindicatos que existen en la antidad.

TOTAL, HALLAZGOS 10 0 0 o 2
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